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Este estudo pertence a uma série que aborda as diferengas entre setor publico e privado no Brasil.

Calendario e Jornadas de Trabalho

Consideramos nesta andlise as jornadas regulamentares e o calendario anual de trabalho das
principais carreiras do setor publico no Brasil. A ideia é quantificar o tempo efetivo de trabalho e
comparar com a realidade observada no setor privado. O calenddrio anual de trabalho é afetado
pela ocorréncia de feriados e pontos facultativos (muitos deles exclusivos de determinadas carreiras),
de recessos, de extensdes de feriado (dispensa de ponto nos chamados “imprensados”) e de férias.

Dias de folga

O numero de dias de folga varia significativamente entre setor publico e privado, e também entre
carreiras do servico publico. O grafico abaixo apresenta esse panorama, considerando férias,
recessos e feriados.
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No caso dos recessos, ja descontamos os dias coincidentes com feriados. A pequena diferencga entre
o setor privado e as carreiras do Poder Executivo se deve ao feriado exclusivo do Dia do Servidor
Publico e as liberagdes de expediente na segunda-feira de carnaval e da manha da quarta-feira de
cinzas.

Juizes e procuradores tém direito a 60 dias de férias!, além do recesso forense, que ocorre entre
20/12 e 6/1, e dos seguintes feriados exclusivos, também extensiveis as carreiras administrativas do
Ministério Publico e do judiciario?:

Quarta-feira da semana santa

Quinta-feira da semana santa

11 de agosto: Dia do Advogado e de Criagao dos Cursos Juridicos

1 de novembro: Dia de Todos os Santos

8 de dezembro: Dia da Justica

! Previsdo nas Leis Complementares n2. 35/79 e n2. 75/93.
2 A Lei n2. 5010/66 prevé o recesso forense e os feriados do judicidrio.
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Quantificacéo do volume de trabalho

Utilizaremos como métrica para quantificar o volume de trabalho das carreiras o volume anual de
horas trabalhadas, considerando o ano comercial de 2019 e descontadas férias, feriados e recessos.
Para permitir a comparacao entre carreiras, utilizaremos como base o contexto privado, tomando
como padrao a jornada de trabalho de 40 horas semanais. Considerando os feriados nacionais e as
férias, o volume anual de horas trabalhadas nas empresas privadas é de 1856 horas3. Denominemos
esta métrica de VHThase:

VHTbase = 1856h

Partindo desse parametro, todas as demais carreiras terao seu volume anual de horas trabalhadas
relativizado em relagdo as empresas.

Analise do volume de trabalho por carreira

Analisamos os calendérios* de trabalho dos seguintes grupos de carreiras: carreiras do poder
executivo, legislativo e judiciario federais, do Tribunal de Contas da Uniao, dos Tribunais de Contas
dos Estados e do Ministério Publico Federal.

Poder executivo: VHTexecutivo = 1828h = 98,49%

A jornada de trabalho de todos os cargos do poder executivo federal é de 40 horas semanais. Todos
os anos o Ministério da Economia publica portaria determinando os feriados e pontos facultativos
do ano seguinte. Para 2019° temos os seguintes: 1/jan (Réveillon), 4/mar (segunda de Carnaval),
5/mar (terca de Carnaval), 6/mar (metade da Quarta-feira de cinzas), 19/4 (Sexta-feira santa), 21/4
(Tiradentes), 1/mai (Trabalho), 20/jun (Corpus Christi), 7/set (Independéncia), 12/out (Nossa
Senhora Aparecida), 28/out (Servidor Publico), 2/nov (Finados), 15/nov (Proclamagao da Republica),
24/dez (metade da véspera de Natal), 25/dez (Natal) e 31/dez (metade da véspera de Réveillon).

Destacamos os feriados adicionais em relag¢do ao setor privado®, que somam 3,5 dias.

A previsdo de férias também é de 30 dias. Sendo assim, considerando os feriados adicionais, a métrica
de Volume Anual de Horas Trabalhadas é de 1828 horas. Isso equivale a 98,49% do que se observa
no setor privado.

Poder legislativo: VHTlegislativo = 1550,5h = 83,54%

No Poder legislativo o calendario fica, digamos, mais “enxuto”. Primeiramente, a jornada de trabalho
semanal é de 35 horas’. Além disso, os servidores da CAmara e do Senado Federal tém recebido ao

3 S30 [365 dias - 104 (finais de semana) - 7 (feriados que caem em dias Uteis) - 22 (dias Uteis de férias)] * 8 horas.

4 Cada grupo de carreira divulga, por decreto ou portarias, o seu calendério de funcionamento.

5 Portaria com feriados do poder executivo federal aqui.

6 Sabe-se que no contexto das empresas privadas pode haver eventuais negocia¢des e até dispensa de ponto (com ou
sem compensagdo de horas) em dias como a segunda de carnaval ou a véspera de natal. Este estudo ndo considera
essa questdo, uma vez que foca na fixagdo das folgas em normas e regulamentos.

7 E a regra geral na Camara e Senado. Regramento interno estabelece ainda 5 horas semanais de “sobreaviso”, ndo

consideradas para o calculo do volume de horas trabalhadas.
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longo dos anos o direito a recesso de 10 dias®, sendo 1 semana de folga em julho e outra em
dezembro.

O numero de feriados no legislativo é igual ao do poder executivo. Isso resulta num Volume Total de
Horas Trabalhadas de 1550,5 horas, o equivalente a 83,54% do que se observa no setor privado.

Poder Judicidrio: VHTjudiciario = 1487,5h 2 80,15%

Para as carreiras do Poder Judiciario, o indicador de volume trabalhado fica ainda mais distante da
realidade do setor privado. Isso ocorre porque, além da jornada de trabalho semanal ser de 35 horas,
ha o chamado recesso forense®, que estabelece como feriados todos os dias compreendidos entre
20 de dezembro e 6 de janeiro, e os cinco feriados exclusivos do judicidrio.

Somados aos feriados comuns ao legislativo e ao executivo, o alto nimero de folgas faz com que o
Volume Total de Horas Trabalhadas no judiciario seja de 1487,5 horas, o equivalente a 80,15% do
que se observa no setor privado.

Ministério Publico da UniGo: VHTmpy = 1487,5h = 80,15%

O MPU concentra exatamente os mesmos feriados do poder judiciario!?, tendo assim o mesmo
indicador.

Nas Justicas e Ministério Publicos Estaduais, incorporam-se os feriados locais
A incorporacao de feriados locais pode criar ainda mais distorgdes. Alguns exemplos:

e No TJ-RR'?, s3o incorporados o 21/6 21/6 (dia seguinte ao Corpus Christi), o 8/7 (véspera do
feriado de 9/7) e 0 9/7 (aniversario de Boa Vista).

e No TJ-PE'?, incorporam-se o 16/7 (Dia de Nossa Senhora do Carmo, padroeira do Recife), o
19/3 (sexta anterior ao carnaval), 0 24/6 (S3do Jodo) e o0 6/3 (Dia da Carta Magna de PE).

e NoTJ-AM%3, incorporaram-se ao calendario de feriados de 2019, além de todos os ja previstos
na justica federal, o dia 21/6 (dia seguinte ao Corpus Christi), o 4/7 (Dia da Instalag¢do do
Poder Judicidario no Amazonas), o 5/9 (Dia da Elevagdo do AM a categoria de Provincia), o
6/9 (para permitir o “imprensado” com o 7/9), o 24/10 (Dia da Elevagdo de Manaus a
Categoria de Cidade), 0 25/10 (para permitir o “imprensado” com o sabado 26/10), e 0 20/11
(Dia da Consciéncia Negra).

E costume os érgdos da justica incorporarem os feriados do municipio e do estado onde est3o
localizados. Sendo assim, para cada localidade temos 1 ou mais feriados adicionais, como
observado nos exemplos acima. Isso piora sensivelmente o indicador de volume de trabalho.

Vale ressaltar que ha diferenga nos chamados “feriados forenses”, o periodo de recesso do final
do ano. Alguns estados incorporam tal como previsto na legislagdo federal (Lei 5010/66) e outros
mudam as datas.

8 Excepcionalmente pode ndo ocorrer o recesso de julho no poder legislativo, caso n3o seja aprovada a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO).

% Estabelecido pela Lei n2. 5010/66 para a justica federal.

10 portaria que estabelece os feriados no MPF aqui.

11 |ista de feriados do TJ-RR.

12 Decisdo do TJ-PE, que estabelece o calendario de feriados e recesso disponivel aqui.

13 Decis3o do TJ-AM, que estabelece o calendario de feriados e recesso disponivel aqui.
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Tribunal de Contas da Unido: VHTy = 1465,5h = 79,01%

O grande diferencial do TCU nesse aspecto é o recesso de 1 més inteiro que é, ano apds ano,
concedido aos servidores. Isso coloca a proporgao de horas trabalhadas do TCU em relagdo ao setor
privado abaixo de 80%. A jornada de trabalho semanal também é de 35 horas. Mesmo tendo menos
feriados que o judiciario, por exemplo, o TCU soma um Volume Total de Horas Trabalhadas de 1487,5
horas, o equivalente a 79,01% do que se observa no setor privado.

Resumindo resultados

No caso do setor privado, utilizamos como valor de referéncia uma jornada semanal de trabalho de
40 horas semanais. Outra situagdao muito comum é a contrata¢ao para jornada de 44 horas semanais.
Considerando ambos os cenarios, o grafico seguinte compara o volume de horas trabalhadas por
carreira.

VOLUME ANUAL DE HORAS TRABALHADAS

2500 2041,6 1856 1828
1550,5
2000 1487,5 1487,5 1465,5
1500
1000
500
0
Setor privado Setor privado Carreirasdo Carreirasdo Carreiras do Ministério Tribunal de
(jornadade  (jornadade Poder Poder Poder Publico da Contas da
44h) 40h) Executivo Legislativo Judicidrio Unido Unido

Perceba que o recesso de 30 dias faz com que o TCU some a maior diferenga de horas trabalhadas
em relagao as empresas, chegando a 576,1 horas no cenario de 44 horas semanais, o que equivale
a 65 dias a menos.

Ressalte-se que nao foram consideradas, para o calculo do volume de horas trabalhadas, as carreiras
da magistratura, dos membros do Ministério Publico e dos ministros do TCU, uma vez que nao
possuem jornada de trabalho fixada em regulamento.

Conclusodes

A busca por uma administragao publica eficiente passa pela eliminagao de distorgdes e privilégios.
Nao se trata aqui de demonizar a figura do servidor publico, mas de deixar claro como um sistema
normativo desatualizado pode resultar no aumento do custo e diminuigdo da qualidade do servigo
publico prestado.

A diferenga no volume potencial de trabalho, aproximado aqui pela medida de volume anual de horas
trabalhadas, entre setor publico e privado, fica ainda mais relevante se considerarmos que se paga
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melhor no setor publico para profissionais com atribuicdes e experiéncia similares!. Claramente, ha
espaco para se ganhar em volume de entrega de servigos.

Mudangas legislativas podem ajudar na busca por equilibrio e reducao de privilégios: novas regras
que modifiqguem o numero de feriados (ter uma homenagem no calendario ndo obriga a tal dia ser
feriado), limitem o nimero de dias de férias e equilibrem o nimero de horas das jornadas sdao bem-
vindas.

Eliminar distor¢Ges ajuda a fomentar na sociedade a percepgao de que o dinheiro do contribuinte
utilizado pelo governo retorna em servigos de qualidade. Servidores publicos ndo devem ser vistos
como categorias de profissionais especiais, superiores em relagao aos trabalhadores do setor privado
e a existéncia de privilégios acaba por reforcar essa ideia. Cada servidor é, em ultima andlise,
empregado de uma organizagdo que tem como acionista cada cidadao brasileiro.

14 Em média, o servidor publico recebe 96% a mais em relagio a atividades similares no setor privado.
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2019/10/09/internas_economia,795965/servidores-

federais-ganham-em-media-96-mais-que-funcionarios-privados.shtml
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