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Mensagem da Bancada

O NOVO no Congresso segue firme na missdo de defender os valores de liberda-
de, responsabilidade e transparéncia, em um momento desafiador para o Brasil, com a
volta do PT ao poder.

A chegada do deputado federal Ricardo Salles (SP) fortaleceu ainda mais o nos-
so time, se juntando a Adriana Ventura (SP), Gilson Marques (SC) e Marcel van Hattem
(RS) na Camara dos Deputados. Com quatro representantes na Camara e o senador
Eduardo Girdo (CE) no Senado, nossa bancada estd mais forte, pronta para enfrentar
os abusos de poder e as ameagas as liberdades individuais promovidas pelo Governo
Lula e por ministros do Supremo Tribunal Federal, combatendo com coragem e coerén-
cia as ag¢des que ferem o Estado Democrdtico de Direito.

Além de fiscalizar e legislar, nossa bancada mantém o compromisso de promover
propostas que coloquem o cidaddo no centro da gestdo publica. Acreditamos em uma




agenda que prioriza uma melhor gestdo dos recursos, que valoriza a liberdade econémi-
ca e que busca o desenvolvimento sustentdvel e a justica social. A sadde, a educagdo e a
seguranga sdo nossos focos principais, sempre buscando a¢des que reduzam a burocra-
cia e incentivem a responsabilidade fiscal e o combate & corrupgdo.

A agenda que o leitor tem em mdos apresenta a visdo do NOVO sobre diversos
temas do debate puUblico, e relne algumas das propostas que consideramos importantes
para construir um Brasil mais livre, mais préspero e mais justo. Convidamos todos que
compartilham desses ideais a se engajarem conosco, pois acreditamos que juntos pode-
mos transformar o pais e promover mudancgas reais e duradouras. Contem com o NOVO
para seguir firme nessa missdo!

Adriana Ventura, Eduardo Girdo, Gilson Marques, Marcel van Hattem e Ricardo Salles




Bancada do NOVO >>

Eduardo Girao (CE)

O senador Eduardo Girgo (NOVO-CE) é lider do NOVO no Senado,
Vice-lider da Oposi¢do no Senado e Vice-lider da Minoria no Con-
gresso. E empresdrio e foi presidente do Fortaleza Esporte Clube.

Suas causas principais sdo a defesa da vida desde a concepgdo,

{ da ética através do enfrentamento & corrupcdo/impunidade, do

controle de armas e da busca por um Brasil sem drogas e sem jo-
gos de azar. E membro das comissdes de Constituicéo, Justica e Cidadania; de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa; de Assuntos Sociais; de Segurang¢a PuUblica; de Transparéncia, Governan-
¢a, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor; de Desenvolvimento Regional e Turismo; de
Esporte; e foi membro titular da CPMI do dia 08 de janeiro. Também é Vice-Presidente da Frente
Parlamentar pelo Livre Mercado, Vice-Presidente Tematico do Grupo em Defesa da Vida na Frente
Parlamentar Mista em Defesa da Familia e Apoio a Vida e um dos fundadores da Frente Parlamen-
tar por um Brasil sem Jogos de Azar.

NOVOD | NO CONGRESSD
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Adriana Ventura (SP)

Adriana Ventura, doutora pela FGV-EAESP e professora de Ges-
tdo e Empreendedorismo, estd em seu segundo mandato como de-
putada federal pelo NOVO, onde é lider do partido na Cadmara e

vice-lider da Minoria. Coordena as Frentes Parlomentares de Fis-

calizagdo, Integridade e Transparéncia (FIT) e Saude Digital (FSD).
Protocolou cerca de 230 proposi¢gdes focadas em saude, educagdo,
empreendedorismo e transparéncia, com oito transformadas em lei, incluindo a Te-lemedicina (Lei
14.510/2022) e Hidrogénio Verde (Lei 14.948/2024). Integra as Comissdes de Saide, Educagéo, Ad-
ministrag¢do e Servigco PUblico e Fiscaliza¢do Financeira e Controle, sendo relatora da Subcomissédo
do Sistema Nacional de Educagdo. Foi premiada pelo Legisla Brasil e Congresso em Foco, listada
entre as 100 personalidades mais influentes na Saude e eleita melhor deputada pelo “Ranking dos

Politicos". Destaca-se pela economia de gastos e presencga total nas atividades parlamentares.

NOVOD | NO CONGRESSD
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Gilson Marques (SC)

O deputado federal Gilson Marques é vice-lider da Minoria na Ca-

mara dos Deputados e também no Congresso Nacional. E advoga-
- " do, pés-graduado em Direito Civil e Direito Processual Civil. E sécio
- no escritério onde iniciou sua carreira profissional ha 20 anos. Foi
ﬁ\ delegado e conselheiro da OAB em Blumenau (SC). E empreende-
dor, casado, pai de dois filhos e sua missdo é posicionar-se pelo livre
mercado e pelas liberdades individuais, e contrapor-se as pautas coletivistas e socialistas. Liberta-
rio, tem atuag¢do combativa nas comissées, impedindo a aprovagdo de diversos projetos ruins para

a populagdo. E membro das comissdes de Constituicdo e Justica e de Cidadania e de Defesa do
Consumidor.
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Marcel van Hattem (RS)

Marcel van Hattem é deputado federal em segundo mandato pelo
NOVO-RS, possui bacharelado em Relag¢des Internacionais e es-
pecializagdo em Direito, Economia e Democracia Constitucional,
ambos pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

E mestre em Ciéncia Politica pela Universidade de Leiden e em Jor-

nalismo, Midia e Globalizacdo pelas Universidades de Aarhus/Di-
namarca e de Amsterdd - Holanda. Marcel é egresso do Programa de Lideranga Politica, Social
e Empresarial da Georgetown University em Washington, D.C., Estados Unidos. Na Camara dos
Deputados, van Hattem é vice-lider da Oposi¢gdo ao Governo Lula. No Congresso, é vice-lider da
Minoria. Atualmente, é titular na Comissdo de Relagées Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN)
e presidente da Comissdo Externa sobre Danos Causados pelas Enchentes no Rio Grande do Sul.
Também atua como suplente na Comissdo de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvi-
mento Rural (CAPADR), na Comissdo de IndUstria, Comércio e Servigos (CICS) e na Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

NOVOD | NO CONGRESSD
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Ricardo Salles (SP)

Nascido na cidade de Sdo Paulo, Ricardo Salles se formou em Di-
reito pela Universidade Mackenzie. E deputado federal pelo Partido
Novo. Em 2022, ele foi o quarto mais votado em Sdo Paulo, com

mais de 640 mil votos. Titular da Comissdo de Agricultura da Cama-

ra, Salles foi ministro do Meio Ambiente (2019-2021) no governo do
presidente Jair Bolsonaro e secretdrio Estadual do Meio Ambiente
(2016-2017). Em 2006, fundou o Movimento Endireita Brasil. Na gestdo de Salles, o governo federal

aprovou o Marco Legal do Saneamento, fechando vdrios lixdes no Brasil.

NOVOD | NO CONGRESSD
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Transparéncia e
Combate a corrup¢ado

A transparéncia desempenha um papel fundamental no setor pUblico, sendo uma
pedra angular da boa governanga e da prestagdo de contas. Ela € essencial para fortale-
cer a confianga dos cidaddos nas instituigdes governamentais e garantir que os recursos
publicos sejam utilizados de forma eficiente. Através da divulgagdo aberta e acessivel
de informagdes, os governos podem promover a participagdo cidadd, permitindo que
os individuos compreendam e avaliem as decisdes politicas, os processos de tomada de

decisdo e os resultados alcancados.

Além disso, a transparéncia no setor pUblico contribui para o combate a corrupgdo,
ao favorecer a detecg¢do de prdaticas ilicitas e aumentar a responsabilizagdo dos agentes
publicos. Ao adotar principios transparentes, os governos demonstram seu compromis-
so com a integridade, a eficdcia e a confiabilidade, fortalecendo assim a legitimidade de

suas agoes perante a sociedade.

O Brasil possui um vasto - ainda que incompleto - arcabougo normativo de pro-
mog¢do da transparéncia e de combate a corrupg¢do, orientado pelas exigéncias das
Convengodes Internacionais (OCDE, ONU, OEA) das quais é signatdrio. No entanto, o
pais ainda é marcado pela impunidade e por processos de decisdo pouco republicanos e

transparentes na cUpula dos Poderes.

Além disso, hd em curso uma reacdo incisiva e coordenada contra os modestos
avangos obtidos no dmbito da Operagdo Lava-Jato, que pode levar a desnaturagdo do
sistema normativo de transparéncia e combate a corrupg¢do construido ao longo dos

Ultimos anos.

A gestdo do PT, em colaboragdo com seus indicados no STF, tem tentado “passar
a borracha” no passado de corrupgdo, do mesmo tempo em mantém cegueira seletiva
para os desvios de recursos de aliados politicos. A transparéncia, que foi a bandeira do
partido nas elei¢gdes, foi relegada a segundo plano e o sigilo tem prevalecido quando es-

tdo em jogo os interesses do governo.

NOVOD | NO CONGRESSD



A Bancada do NOVO no Congresso Nacional tem por missdo impedir retrocessos
e elevar a régua normativa no Brasil, com base na solugdo de problemas existentes e
nas exigéncias ainda ndo cumpridas estabelecidas nas Convengdes Internacionais. Mais
do que isso, o NOVO investe na atuacgdo fiscalizatéria conferida aos parlamentares pela
Constituigdo Federal, com vistas ao combate & impunidade e ao aprimoramento das

politicas publicas.

DIRETRIZES DE ATUAGAO

[]-I Promover maxima transparéncia e a efetiva fiscalizagdo dos gastos publicos e
da atuagdo dos agentes governamentais

Ainda que as regras de transparéncia sejam robustas, hd graves falhas de imple-
menta¢cdo e omissdes relevantes que dificultam a fiscalizagdo e o acompanha-
mento das politicas pUblicas pelos cidaddos. Além disso, é papel do Legislativo
fiscalizar com "lupa” os gastos e a execugdo das politicas publicas, e colaborag¢do
com a sociedade civil organizada e com os érgdos de controle.

Dentro dessa diretriz, nossos principais objetivos sdo aprimorar o marco norma-
tivo de transparéncia, em especial para dar luz ao "caminho do dinheiro puUblico”,
e fiscalizar a atuag¢do dos érgdos e entidades publicos, utilizando os instrumen-
tos de fiscaliza¢do disponiveis no dmbito do Poder Legislativo, tais quais: Reque-
rimentos de Informag¢do, Propostas de Fiscalizagdo e Controle e Requerimentos
de Auditoria, além de Representag¢des ao Tribunal de Contas e ao Ministério PU-
blico Federal.

02 Aprimorar os mecanismos de prevengdo, detecgdo e puni¢do de atos de
corrupgdo

Hd& espago para aprimoramentos no campo normativo de prevengdo, detecgdo e
puni¢do de atos de corrupg¢do, em especial pela aprovag¢do de leis com as quais
o pais hd muito se comprometeu no dmbito das Convengdes Internacionais, tais
quais a Lei de Prote¢do a Denunciantes de Corrupgdo e a Lei de Regulamentag¢do
do Lobby, visando trazer transparéncia a atividade. No entanto, o grande foco
desta diretriz é impedir retrocessos, promover a efetiva implementac¢do e a ade-
quada interpretag¢do das leis e combater a impunidade no pais.

Aqui, consideramos fundamental impedir recursos protelatérios e fortalecer a
aplicagdo das penas contra corruptos e corruptores. Também precisamos au-
mentar a capacidade dos érgdos de controle e investigagdo de detectar ilicitos
e de coletar denuncias. E importante ainda impedir retrocessos em leis centrais
de promog¢do da governanga e de combate a corrupgdo, tais quais: Lei de Go-
vernang¢a das Estatais, Lei de Licitagdes, Lei de Organizagdes Criminosas e Lei
Anticorrupg¢do. Por Ultimo, é preciso fortalecer os mecanismos de governanga e
integridade das organizag¢des puUblicas e privadas.

NOVO | N0 CONGRESSD
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PRINCIPAIS PROPOSTAS

Combater a prdtica do nepotismo em indicag¢des aos tribunais de contas;

Estabelecer regras de preveng¢do de conflito de interesses aplicdveis a todos os
Poderes e entes federativos (PL 2.857/2022 e PL 4.018/2024);

@ Ampliar a transparéncia na rastreabilidade de recursos publicos (“caminho do
dinheiro") (PL 2.414/2023, PLP 161/2024 e PLP 162/2024);

@ Estabelecer garantias para proteger denunciantes de boa fé (PL 3.165/2015);
@® Regulamentar o lobby, visando trazer transparéncia & pratica (PL 1.202/2007).

Nota:

Acesse o QR Code e veja o painel de acompanhamento online das
proposi¢des da Agenda, com a Ultima tramita¢do da Proposigdo.

Alternativamente acesse:

www.novonacamara.com.br/agenda-legislativa/acompanhe

NOVOD | NO CONGRESSD



Saude

Apesar dos bilhdes de reais dos contribuintes alocados anualmente, o sistema
pUblico de saude no Brasil continua falhando em atender de maneira adequada as
necessidades da populagdo. Esses recursos, que deveriam garantir um servigo eficaz
e digno, muitas vezes sdo consumidos de forma ineficiente, com desperdicio de insu-
mos e md gestdo de pessoal, o que apenas agrava a precariedade dos servigos. Essa
situagdo gera um ciclo de insuficiéncias, onde as filas para atendimento crescem, a
qualidade dos tratamentos oferecidos cai e o cidaddo, especialmente o mais vulnera-
vel, segue sem o amparo necessdrio.

O desafio se torna ainda maior em um pais continental como o Brasil, onde as
disparidades regionais exigem respostas variadas e adequadas as realidades locais.
Desde doencas ligadas ao subdesenvolvimento em algumas regides até problemas
de saude mental e envelhecimento da populagdo em outras, o sistema de salde de-
veria ser capaz de oferecer respostas flexiveis e especificas. No entanto, a falta de
uma gestdo inteligente e orientada para resultados transforma a missdo de atender
a populagdo em um esforgo desarticulado e centralizado, que ndo responde a essas
necessidades tdo diversas.

Sem o foco em prevengdo, tecnologia e qualificagdo da gestdo, a sustentagdo
do sistema torna-se invidvel, por maior que seja o volume de recursos investidos. A
insisténcia em um modelo de gestdo que sobrecarrega o sistema sem otimizar seus
processos apenas perpetua um ciclo de ineficiéncia. Essa visdo centralizadora e esta-
tizante, incentivada pelo atual governo, contribui para cristalizar as dificuldades ao
invés de buscar um sistema mais dindmico e que efetivamente atenda ao cidaddo.

Mas como alcangar resultados diferentes? Quais as diretrizes do NOVO para
que possamos obter melhores resultados na sadde?

DIRETRIZES DE ATUAGCAO

[]-I Aumentar a eficiéncia da despesa com saiude

E notdrio que hd diversas ineficiéncias nas despesas pUblicas com sadde e, por-
tanto, precisamos trabalhar para melhorar a qualidade do gasto pUblico através

NOVO | N0 CONGRESSD



SAUDE

da racionalizagdo e priorizagdo da eficiéncia, da eficdcia, da equidade e da sus-
tentabilidade das politicas puUblicas. Ou seja, fazer mais, com menos recursos e
da melhor forma possivel.

Nesse sentido, é fundamental tratar da judicializagdo da sadde, com a defini¢do
de critérios claros, racionais e especificos para deferir questdes judiciais sobre
concessdo de medicamentos. Ainda, o NOVO entende ser necessdrio reformar o
modelo de financiamento do SUS, promovendo uma real regionaliza¢do do siste-
ma e pactuagdo de responsabilidades dos entes federados nos servigos do SUS,
como institui o COAP (Contrato Organizativo da A¢do Publica de Saude). Tam-
bém consideramos ser de extrema importdncia a implementag¢do de parcerias
com o setor privado, regulamentando o uso de servigos ociosos na rede privada
pela rede pUblica (como exames e leitos, por exemplo).

Aprimorar a regula¢do da satude suplementar

O NOVO entende que é necessdrio aprimorar a regulagdo da satde suplementar
para acomodar novos modelos de negdcio e reduzir barreiras, viabilizando maior
competitividade no setor e, consequentemente, o acesso de mais brasileiros a
saude, como ilustra, por exemplo, a experiéncia do Dr. Consulta. A saidde suple-
mentar desafoga a rede do SUS e reduz gastos publicos, portanto, é impres-
cindivel aumentar a concorréncia nessa drea com a entrada de novo modelos
de negécio. Também pensar em novos mecanismos de ressarcimento para es-
timular estados e municipios a monitorarem e cobrarem os ressarcimentos ao
SUS sobre os atendimentos ambulatoriais dos cidaddos que possuem plano de
saude privado mas que, por diversos motivos, fazem esse primeiro atendimento
na rede puUblica.

Ampliar o uso de tecnologia

O sistema de saude puUblico brasileiro ainda estd pouco conectado a tecnologia.
Muitas vezes, o cidaddo precisa ficar horas ao telefone ou ir pessoalmente a uma
unidade de salude para conseguir marcar uma consulta. Suas informagdes de
saUde sdo registradas em um prontudrio de papel e ele precisa repetir seu his-
térico médico toda vez que vai a uma nova consulta. O cidaddo que aguarda um
exame ou cirurgia ndo tem ideia de quando serd chamado, pois ndo sabe qual é
o seu lugar na fila.

E necessdrio promover a digitalizacdo dos servicos de satde e acelerar o for-
necimento de equipamentos com tecnologia adequada, principalmente na APS
(Atencdo Primdria a Saude). A implementag¢do de um sistema de prontudrio ele-
trénico no SUS é fundamental para um melhor atendimento ao paciente, com
todo seu histérico médico registrado em um Unico lugar. A implementagdo de um
sistema de agendamento digital de consultas e o aprimoramento do controle de

NOVOD | NO CONGRESSD



filas do SUS para consultas, exames e cirurgias trard maior transparéncia e efi-
ciéncia ao sistema. Ainda, é imprescindivel regulamentar a telessatde no Brasil
para além do periodo de pandemia para trazer maior agilidade no atendimento
e levar médicos para as regides mais remotas do pais.

Focar em politicas de prevengdo e promogdo da saidde

Nosso sistema de salde possui diversas ineficiéncias decorrentes do foco no
tratamento ao invés de prevencdo. O NOVO defende que é necessdrio focar na
aten¢do primdria e preveng¢do. Esse é um investimento de baixo custo e alto re-
torno social, pois contribui para evitar a progressdo de doengas, internagdes e
tratamentos com custos elevados. O NOVO também vé como imprescindivel a
amplia¢do de investimentos em saneamento bdsico, como instrumento para a
redugdo de gastos com saude no longo prazo.

Para esse objetivo, é preciso ampliar a realizagdo de consultas e exames para
prevengdo ou diagnéstico precoce de doengas, oferecendo assisténcia e acom-
panhamento adequados aos pacientes e suas familias. Politicas de promog¢do da
salde sdo extremamente importantes e, portanto, defendemos a amplia¢do da
Estratégia Saude da Familia (ESF) para atingir 100% da populagdo, com a cria-
¢do de metas anuais e critérios de prioridade para a expansdo desse programa.
Por fim, € mandatério ampliar o investimento em saneamento bdsico para toda
a populagdo, e ndo apenas para grupos especificos. A Emenda Constitucional n°
86, de 2015, prevé que 50% das emendas individuais sejam destinadas & saude.
No entanto, a lei atual sé considera salde o saneamento bdsico de distritos es-
peciais indigenas, comunidades quilombolas e pequenas comunidades.

Ampliar o acesso a medicamentos

Diversos brasileiros ndo tém acesso a medicamentos essenciais e essa priva-
¢do gera sofrimentos que poderiam ser evitados. Existem municipios brasileiros
que sequer tem farmdcia, portanto, permitir que outros estabelecimentos, como
mercados, comercializem medicamentos isentos de prescri¢do pode facilitar o
acesso a saude, em especial, nas regides mais remotas do pais. O NOVO entende
que é preciso desburocratizar o modo de retirada de medicamentos ofertados
por programas federais como o Farmdcia Popular, permitindo que representan-
tes dos pacientes possam fazer a retirada do medicamento de forma mais dgil.
Por fim, a redu¢do dos impostos associados aos medicamentos pode ser uma
alternativa para promover a redugdo de pregos e, por consequéncia, ampliar o
acesso a medicamentos.

NOVO | N0 CONGRESSD
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SAUDE

Aprimorar a qualificagdo dos profissionais de sadde

Muito se discute sobre a baixa qualificagdo dos profissionais da saude, com pro-
blemas que vdo desde a baixa qualidade das instituigdes de ensino até a falta de
investimento dos profissionais em educag¢do continuada. Observa-se também
a baixa quantidade de profissionais focados na atengdo primdria a satude e dis-
postos a atuar em regides de vazio assistencial, e isso dificulta o acesso & salde
por parte da parcela mais carente da populagdo.

Por isso propomos o incentivo a investimentos em educag¢do continuada com re-
munerac¢do diferenciada aos profissionais que investem em conhecimento. Para
atenuar o problema de acesso d salde em regides de vazio assistencial, propo-
mos remunerag¢do diferenciada para os profissionais que atuam nessas regides.
Ademais, propomos também a realiza¢gdo de estdgios e programas de extensdo
obrigatérios, em dreas mais remotas, para formandos em cursos de salde que
foram beneficiados por auxilios federais. Além disso, o NOVO entende ser neces-
sdria a criagdo de instrumentos de avaliagdo da qualidade da formagdo dos pro-
fissionais e das instituigdes de ensino técnico, superior e de residéncia. Por fim,
entendemos que para fazer melhor uso dos recursos pUblicos, é imprescindivel a
criagdo de politicas de incentivo a formagdo de gestores em saude.

Estimular a pesquisa e desenvolvimento

Incentivar pesquisa e desenvolvimento em salde é crucial para impulsio-
nar avangos em setores estratégicos, melhorando a qualidade de vida da po-
pulagdo e promovendo o crescimento econdmico. Para otimizar os benefi-
cios de tais iniciativas, é importante que o mercado conte com incentivos
que viabilizem estudos voltados a doengas com alta prevaléncia local, mas
que geralmente recebem menos aten¢do do mercado farmacéutico global.

O NOVO vé como prioridade a criagdo de um ambiente propicio para que uni-
versidades e empresas possam, por meio de parcerias e liberdade de atuagdo,
desenvolver métodos de preveng¢do e tratamento para doengas negligenciadas
como hanseniase, maldria, zika e leishmaniose. Além disso, defendemos o apri-
moramento da regulamenta¢do de pesquisas clinicas com seres humanos, de
forma a tornar os processos de aprova¢do mais dgeis e previsiveis, incentivando
o setor privado a investir em inova¢do com menos burocracia.

NOVOD | NO CONGRESSD



PRINCIPAIS PROPOSTAS

@ Permitir que o percentual de emendas obrigatoriamente destinadas a a¢des e
servigos puUblicos de saude possa ser destinado a servigos de saneamento bdsico
para toda a popula¢do (PLP 292/2016);

@® Implementar sistema de prontudrio eletrénico no SUS com interoperabilidade com
sistemas existentes no setor privado (PL 5.875/2013);

@® Facilitar o desenvolvimento de novos modelos de negécio em saude suplementar;
@® Regulamentar a assisténcia de farmacéutico de forma remota (PL 5.363/2020);

@ Autorizar a comercializagdo de medicamentos que dispensam prescrigdo, como
analgésicos leves, em supermercados (PL 1.774/2019).

Nota:

Acesse o QR Code e veja o painel de acompanhamento online das
proposi¢des da Agenda, com a Ultima tramitag¢do da Proposigdo.

Alternativamente acesse:

www.novonacamara.com.br/agenda-legislativa/acompanhe
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Desburocratizacao e
Competitividade

No cendrio global, a competitividade e a desburocratiza¢do sdo elementos fun-
damentais para que um pais possa prosperar economicamente e garantir oportunida-
des para seus cidaddos. Paises que se destacam nesses aspectos possuem ambientes
institucionais estdveis, com normas claras, previsiveis e uma estrutura regulatéria que
promove a inovac¢do, o empreendedorismo e a eficiéncia econdmica. No entanto, o Brasil
ainda enfrenta significativos entraves burocrdticos que tornam o ambiente de negdcios
complexo e custoso para as empresas, especialmente para pequenos e médios empreen-
dimentos.

As dificuldades burocrdticas no Brasil se manifestam desde a abertura de um ne-
gdcio até o cumprimento de obriga¢des fiscais e a obten¢do de licengas, o que ndo ape-
nas desestimula o empreendedorismo, mas também afeta a produtividade e a inovagdo.
A falta de integrag¢do entre os diferentes érgdos governamentais, somnada a processos
redundantes e a inseguranca juridica, agrava a experiéncia dos empresdrios brasileiros,
limitando o crescimento econémico e colocando o pais em uma posi¢do desfavordvel no
cendrio competitivo internacional.

Na 0ltima edigdo do World Competitiveness Ranking (WCR) de 2024, elaborado
pelo International Institute for Management Development (IMD), o Brasil caiu mais duas
posi¢cdes, ocupando agora o 62° lugar entre 67 paises’. Esta é a quarta queda consecu-
tiva do pais, que se encontra a frente apenas de Peru, Nigéria, Gana, Argentina e Vene-
zuela. Em contraste, os paises no topo do ranking, como Cingapura, Suica e Dinamarca,
possuem ambientes de negécios facilitados, com infraestrutura robusta, politicas fiscais
claras e eficientes, além de uma governanga que inspira confianga nos investidores. Es-
ses elementos ressaltam a urgéncia de o Brasil enfrentar o "Custo Brasil”" — um conjunto
de fatores que encarece a produgdo e limita a competitividade nacional, abrangendo de-
ficiéncias de infraestrutura, baixa qualidade educacional e elevados custos de transag¢do
devido & burocracia e & complexidade tributdria.

Para promover um ambiente mais competitivo e favordvel ao investimento, o Bra-
sil deve adotar politicas que simplifiquem processos administrativos, reduzam barreiras
ao comércio e incentivem a inovagdo tecnoldgica. A implementa¢do de um Governo Di-

1 https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/brasil-perde-posicoes-e-e-éo-pior-colocado-em-
-ranking-mundial-de-competitividade/
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DESBUROCRATIZACAO E COMPETITIVIDADE

gital, com a digitaliza¢do e integrag¢do de processos publicos, ¢ uma das medidas essen-
ciais para reduzir o tempo e os custos associados a burocracia. Ao mesmo tempo, uma
reforma tributdria que seja capaz de reduzir obriga¢des acessérias pode aliviar o peso
sobre as empresas e estimular o crescimento econdémico.

Nesse contexto, é crucial que o Brasil fortale¢a sua base institucional para pro-
porcionar seguranga juridica e previsibilidade, permitindo que empresas e investidores
planejem e operem com confianga. Mas como fazer isso? Quais as diretrizes do NOVO
para combater a burocracia e promover a competitividade no Brasil?

DIRETRIZES DE ATUAGAO

[]-I Simplificar a regulamentagdo e reduzir a burocracia

Para tornar o Brasil um ambiente mais atrativo e competitivo, é fundamental
simplificar a regulamentag¢do e reduzir a burocracia. A abertura e o fechamento
de empresas, a emissdo de licengas e o cumprimento de obrigagdes fiscais preci-
sam ser processos dgeis e acessiveis. A digitalizagdo e a integra¢do dos sistemas
entre as diferentes esferas do governo sdo essenciais para eliminar redundéan-
cias e fornecer aos empreendedores um ambiente regulatério claro e previsivel,
capaz de reduzir os custos administrativos e a insegurancga juridica que atual-
mente dificultam o desenvolvimento econémico.

[]2 Promover um ambiente de livre concorréncia

Para incentivar a inovag¢do e garantir um mercado mais din@dmico e competitivo,
o Brasil precisa reduzir barreiras que dificultam a entrada de novas empresas e
fortalecer o combate a prdticas anticompetitivas. O fortalecimento do papel do
CADE e a redugdo de barreiras tarifdrias e ndo tarifdrias sdo a¢des que podem
aumentar a integra¢do do pais em cadeias globais de valor. A abertura econé-
-mica permite maior eficiéncia e competitividade, estimulando uma economia
que valoriza a liberdade de mercado e amplia o acesso a novas tecnologias, pro-
dutos e servicos.

Fortalecer a seguranga juridica para investimentos

E essencial que o Brasil ofereca um ambiente seguro e previsivel para investidores,
o que passa pela construgdo de uma base institucional que proteja os direitos de
propriedade e reduza a instabilidade nas normas e regulamentagoes. A incerteza
juridica atual afeta a confianga de empresdrios e investidores, limitando o cres-
cimento econémico e desincentivando a inova¢do. Com um sistema de garan-
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tias robusto e uma aplicagdo consistente das leis, o pais pode atrair mais capital
estrangeiro, fortalecer o empreendedorismo local e incentivar o desenvolvimen-
to de negdcios que contribuam para a geragdo de empregos e o crescimento
sustentdvel da economia.

[]4 Incentivar a inovagdo e o desenvolvimento tecnolégico

Incentivar a inovag¢do e o desenvolvimento tecnoldgico é fundamental para au-
mentar a competitividade e fomentar a criagdo de um capital humano qualifica-
do. A promogdo de programas de apoio d pesquisa e desenvolvimento, aliados a
protecdo dos direitos de propriedade intelectual, pode impulsionar o surgimento
de tecnologias locais e estimular o crescimento de setores estratégicos. Ao apoiar
o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, o Brasil fortalece sua capacidade de
competir globalmente e prepara sua economia para os desafios do futuro.

PRINCIPAIS PROPOSTAS

@® Desburocratizar o procedimento de armazenagem para exportac¢do, extinguindo a
exigéncia de armazenamento em recintos alfandegados (PL 401/2020);

@ Estabelecer os Marcos Legais do Empreendedorismo e do Reempreendedorismo,
para facilitar a recuperacdo e criagdo de novos negdécios (PLP 217/2020 e
PLP 33/2020);

@ Desburocratizar procedimentos para micro e pequenas empresas, simplificando
a regularizagdo, emissdo de documentos, alvards e fiscalizagdo, além de atribuir
direitos bdsicos (PL 5.379/2019);

® Ampliar o programa de microcrédito produtivo orientado, aumentando o acesso ao
crédito para pequenos empreendedores (PL 5.873/2019);

@ Facilitar a recuperagdo de crédito com a execugdo extrajudicial, promovendo maior
eficiéncia no sistema juridico e redugdo de custos para empresas (PL 6.204/2019).

Nota:

Acesse o QR Code e veja o painel de acompanhamento online das
proposi¢gées da Agenda, com a Ultima tramita¢do da Proposigdo.

Alternativamente acesse:

www.novonacamara.com.br/agenda-legislativa/acompanhe
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Financas
Publicas

A despeito de, em tese, ser defendida por politicos dos mais diversos partidos, a
responsabilidade fiscal ainda enfrenta grandes desafios para se consolidar como uma
realidade no Brasil.

Desde 2014, a arrecada¢do ndo tem sido suficiente para arcar sequer com as des-
pesas primdrias, quanto mais com as despesas financeiras do governo brasileiro - resul-
tantes, em boa medida, da irresponsabilidade fiscal do passado. A despeito de alguma
melhora apés a ado¢do do Teto de Gastos, a situagcdo das contas publicas foi severa-
mente agravada pelos efeitos econdémicos da pandemia da Covid-19, pelos diversos furos
no Teto promovidos pelo Governo Bolsonaro e pela gastanga habitual do atual Governo
do PT.

Apds a revogagdo do Teto de Gastos e sua substituigdo pelo Arcabougo Fiscal
proposto pelo Governo Lula, o que se viu foi um governo que diz buscar o equilibrio fiscal,
mas que atua apenas pelo lado da receita, aumentando impostos e impondo ainda mais
encargos aos setores produtivos, o que é inadmissivel no pais com a maior carga tribu-
tdria do mundo dentre todas as economias em desenvolvimento.

Mesmo com recordes de arrecadag¢do registrados repetidas vezes, fechamos o
ano de 2023 com déficit primdrio de mais de R$ 130 bilhdes, excluido o pagamento dos
precatérios represados em anos anteriores. Para 2024 novamente a previsdo é de déficit
primdrio, agora na casa dos R$ 70 bilhdes'.

Como consequéncia, a Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) voltou a crescer
nos Ultimos dois anos e alcangou, em agosto/2024, 78,5% do PIB (R$8,9 trilhdes?), um
dos valores mais alarmantes do mundo para um pais em desenvolvimento. O impacto
nas contas puUblicas e na economia é evidente e serd sentido de forma cada vez mais in-
tensa ao longo dos préximos anos por meio de pressdes inflaciondrias, juros elevados e
crescimento pifio do emprego e da renda dos brasileiros.

Além disso, vale lembrar, a divida elevada deverd consumir cerca de R$ 755 bi-
Ihdes?® (6,1% do PIB) em juros em 2025, o que corresponde a mais de 13 vezes a comple-

1 Dados do Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primdrias do 4° bimestre de 2024. https://www.tesou-
rotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-de-avaliacao-de-receitas-e-despesas-primarias-rardp/2024/16
2 https://www.bcb.gov.br/estatisticas/estatisticasfiscais

3 PLOA 2025: https://www25.senado.leg.br/documents/137784508/142806630/1_Volumel.pdf/f8c29ff9-97f-

5-4fd7-91fd-0e3e9c63d9d1
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mentag¢do da Unido para o Fundeb.

Vale destacar ainda os sucessivos embates sobre a falta de critérios e de trans-
paréncia na aloca¢do de diversas despesas do orgamento publico, especialmente em re-
lagdo ds emendas parlamentares. Se por um lado faltam critérios na escolha dos bene-
ficidrios dos recursos, nos Ultimos anos também se viu uma forte intervencdo do STF em
prerrogativas dos Poderes Legislativo e Judicidrio em relagdo a este tema.

Mas como, entdo, evitar o colapso de nossas contas pUblicas? Quais as diretrizes
do NOVO para que possamos obter melhores resultados na drea fiscal?

DIRETRIZES DE ATUAGAO

[]-I Promover a sustentabilidade fiscal

Com uma das maiores cargas tributdrias do mundo, o Brasil nGo tem a opg¢do de
ajustar suas contas pelo lado da receita. A solugdo deve vir pelo lado da despe-
sa. Nesse sentido, a substituicdo do antigo Teto de Gastos pelo atual Arcabouco
Fiscal preocupa, pois a atual norma fiscal permite o crescimento da despesa
acima da inflagdo.

Diante de tdo adverso cendrio, nos resta trabalhar para barrar novos retroces-
sos. A despeito de bastante perduldrio, o Arcabougo estabelece limites para as
despesas que o governo provavelmente tentard flexibilizar no futuro, como jé fez
em 2023 e 2024 , com a utilizagdo de fundos “privados” para execug¢do de poli-
ticas publicas, por exemplo. A bancada do NOVO fard tudo que estiver ao seu
alcance para conter o crescimento da despesa puUblica e zelar pela responsabili-
dade fiscal, elemento fundamental para o crescimento da renda dos brasileiros
e para o combate a pobreza.

02 Melhorar a qualidade do gasto pUblico

Hd& muito o que se avang¢ar na andlise da qualidade do gasto publico no Brasil,
o que inclui uma avaliagdo criteriosa sobre a eficdcia e a eficiéncia das politicas
puUblicas, tanto do lado da receita (incentivos e beneficios tributdrios) e quanto
da despesa (privilégios corporativistas, subsidios setoriais e empresas puUblicas
deficitdrias). Além de favorecer a melhor presta¢do de servigos puUblicos, tais
medidas também contribuem para a queda do nivel de endividamento e da car-
ga tributdria.

Nesse sentido, defendemos uma completa reestrutura¢do do Orgamento, por
meio da redu¢do de despesas obrigatérias e vinculagdes, da inclusdo de ins-
trumentos de spending reviews e uma nova relagdo, muito mais transparente
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FINANCAS PUBLICAS

e republicana, entre Executivo e Legislativo na defini¢gdo dos investimentos es-
tratégicos para o pais, o que passa pela reformula¢do do atual modelo de emen-
das orcamentdrias.

Promover maior transparéncia no orcamento

Além de melhorar a qualidade do gasto publico, e até mesmo para favorecer
este processo no longo prazo, é igualmente importante trazermos mais trans-
paréncia as contas puUblicas, em especial, s despesas pUblicas e aos beneficios
tributdrios.

Do lado da despesa, é fundamental garantir que, sempre que uma despesa puU-
blica seja realizada, a sociedade possa saber quais foram os critérios utilizados
para a escolha dos beneficidrios desses recursos, e tendo origem em emenda
parlamentar, quem foi o responsdvel pela indicag¢do.

Do lado da receita, precisamos avangar na transparéncia de beneficios tributd-
rios. Hoje, apesar de o Portal da Transparéncia j&d nos trazer informagdes sobre
os custos de diversos beneficios tributdrios e os valores usufruidos por cada em-
presa, é fundamental que essas informagdes sejam periodicamente atualizadas
(em 01/10/2024, os Ultimos dados disponiveis se referiam a dez/2021).

Ampliar a autonomia fiscal de estados e municipios

A despeito de ser, em tese, uma RepuUblica Federativa, o Brasil € um pais no qual,
na prdtica, a Unido tem atribuicdes — e recursos — demais, em detrimento dos
entes federados. Além disso, é comum observarmos a imposi¢do de obrigagdes
aos entes pelo Congresso Nacional. Vitéria importante foi conquistada por meio
da aprova¢do da Emenda Constitucional 128, vedando a imposi¢do, por Lei, de
encargo financeiro para a Unido, Estados e Municipios, mas ainda hd muito por
fazer.

Inicialmente, preservando a autonomia dos entes federados, o gerenciamento
da divida destes com a Unido oferece a oportunidade para o estabelecimento
de bons incentivos para a implementag¢do de planos de equilibrio e recuperagdo
fiscal nos estados e municipios. O superendividamento de alguns entes perante
a Unido dificulta (ou até mesmo impede) que gestdes responsdveis possam ofe-
recer bons servigos pUblicos aos seus cidaddos.

Outro ponto importante seria a retomada da discussdo sobre a capacidade fi-
nanceira que diversos municipios apresentam para exercerem plena autonomia
administrativa. A maior parte dos municipios brasileiros depende quase exclu-
sivamente de transferéncias recebidas dos Estados e da Unido, especialmen-
te do Fundo de Participa¢do dos Municipios - FPM. A fusdo ou incorporag¢do
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desses municipios menores por outros mais estruturados poderia gerar econo-
mia com a manuteng¢do das estruturas administrativas que seria revertida em
melhores servigos pUblicos aos seus cidaddos.

PRINCIPAIS PROPOSTAS

@ Barrar excecdes ao jd excessivamente perduldrio Arcabouco Fiscal;

@® Propor que o Governo persiga o centro da meta fiscal em suas avalia¢cdes
bimestrais;

@® Uma Nova Lei de Financas Publicas, em substituicdo & atual Lei n® 4.320/1964
(PLP 295/2016);

@® Ampliar a transparéncia das despesas publicas da Unido, em especial, aquelas
classificadas como RP2* e as provenientes de emendas parlamentares,
determinando a transparéncia ativa dos critérios adotados na escolha dos
beneficidrios dos recursos e do responsdvel pela indicagdo sempre que houver
(PLP 161/2024 e PLP 162/2024);

@ Incorporar aos municipios vizinhos aqueles municipios que ndo apresentarem
sustentabilidade financeira (PEC 188/2019).

Nota:

Acesse o QR Code e veja o painel de acompanhamento online das
proposi¢ées da Agenda, com a Ultima tramita¢do da Proposigdo.

Alternativamente acesse:

www.novonacamarad.com.br/agenda-legislativa/acompanhe

4 Despesas discriciondrias de responsabilidade do Poder Executivo.
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Tributacao

O sistema tributdrio brasileiro é amplamente reconhecido por sua complexidade
e pelo alto custo de conformidade, que impde pesadas exigéncias a empresas e indivi-
duos. A complexidade do sistema resulta em distor¢des na alocagdo de investimentos,
desestimula o empreendedorismo e contribui para o aumento da informalidade. Sdo
necessdrias, em médiaq, 474 horas anuais para que uma empresa cumpra suas obrigagdes
fiscais no Brasil', enquanto em paises da OCDE a média é de apenas 160 horas anuais,
de acordo com relatérios de competitividade. Essa realidade reflete uma teia regulatéria
intrincada que gera um nivel de contencioso tributdrio alarmante, atingindo 73% do PIB=.
E este sequer é o principal problema do nosso sistema tributdrio, uma vez que, além da
complexidade, o Brasil possui também uma das maiores cargas tributdrias do mundo
entre os paises em desenvolvimento®. Tal quadro cria um ambiente de incertezas que
onera diretamente a produtividade e a capacidade de crescimento da economia.

O impacto dessa estrutura tributdria é profundo, reduzindo a competitividade
das empresas e limitando a cria¢gdo de novos empregos. O peso excessivo dos impos-
tos sobre o consumo e a renda das empresas compromete o potencial de crescimento
econdmico, ao mesmo tempo em que desincentiva a inova¢do. Em vez de favorecer um
ambiente econémico sauddvel, o sistema atual impde uma carga elevada que torna o
custo de produg¢do no Brasil significativamente mais alto do que em outras economias
compardveis. A alta carga tributdria desproporcional cria distor¢des que prejudicam ndo
apends as empresas nacionais, mas também o interesse de investidores estrangeiros,
essenciais para o desenvolvimento do pais. Para piorar, o Governo Lula tem atuado para
agravar ainda mais tal quadro por meio de diversas iniciativas, dentre as quais, o resta-
belecimento do famigerado voto de desempate contra o pagador de impostos no Con-
selho de Administracdo de Recursos Fiscais (CARF).

A recente reforma tributdria aprovada pelo Congresso Nacional também consti-
tui uma oportunidade perdida para simplificar verdadeiramente o sistema e reduzir seu
peso sobre os negdcios. Apesar das expectativas de uma estrutura mais clara e eficiente,

1 Relatério Executivo - Projeto Doing Business, Secretaria Especial de Modernizagdo do Estado (SEME), Presi-
déncia da Republica, Brasilia, fev/2022. https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/moderniza-brasil/eixos-do-
-moderniza-brasil/ambiente-de-negocios-prospero/doing-business/relatorio-executivo-encerramento-doing-
-business-v4-final-fev-2022.pdf

2 Vasconcelos, B. F. M., Novo, C. M., Matthiesen, M. R. D., Lagos, R. M., & Alves, O. D. V.. Contencioso administrati-
vo tributdrio federal: uma andlise comparativa entre Brasil e sete paises, in Diagnéstico do Contencioso Judicial
Tributdrio Brasileiro, CNJ e Insper, 2022. https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/02/relatorio-con-
tencioso-tributario-final-v10-2.pdf

3 Tax revenues as a share of GDP, 2022.
https://ourworldindata.org/grapher/tax-revenues-as-a-share-of-gdp-unu-wider
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TRIBUTAGCAO

a reforma incluiu dezenas de excegdes e regimes especiais que mantém as distorgdes
existentes. Em vez de eliminar barreiras e unificar a tributacdo, o novo modelo parece ter
preservado as disparidades e introduzido novos riscos de aumento da carga tributdria,
o que pode limitar ainda mais a competitividade e o crescimento econémico.

Além da carga e da complexidade, a inseguranga juridica é outro fator critico. A
constante mudang¢a de regras, somada a falta de clareza em sua aplicagdo, gera um
ambiente instdvel que dificulta o planejamento de longo prazo. Investidores e empreen-
dedores precisam lidar com um sistema onde o risco de disputas judiciais é alto, obrigan-
do-o0s a investir em caros processos de consultoria e compliance para tentar se adequar
a regras que mudam com frequéncia. Esse ambiente de incerteza, aliado a uma carga
tributdria elevada e & complexidade regulatéria, dificulta o desenvolvimento de um am-
biente favordvel ao crescimento e ao progresso econémico, prejudicando a posi¢do do
Brasil frente aos seus pares internacionais.

Como se vé, hd muito a ser feito em relacdo a tributacdo no Brasil. Por onde co-
mecar? Quais as diretrizes do NOVO para uma verdadeira reforma do sistema tributdrio
brasileiro?

DIRETRIZES DE ATUAGAO

[]-I Aprimorar a reforma tributaria em andamento

Infelizmente, o pais perdeu uma grande oportunidade de promover uma verda-
deira reforma do nosso sistema tributdrio em 2023, com a aprova¢do de uma
Proposta de Emenda Constitucional que trouxe contribuigdes bastante mo-
destas em termos de simplificagdo, na medida em que manteve uma miriade
de regimes especiais e aliquotas diferenciadas. Como se ndo bastasse, o texto
aprovado pelo Congresso ainda oferece riscos considerdveis de aumento da jé
bastante elevada carga tributdria brasileira, ao mesmo tempo em que produz
grande inseguranga juridica ao deixar boa parte da reforma para leis comple-
mentares. Nesse sentido, é fundamental garantir que tais leis complementares
realmente contribuam para a redug¢do da complexidade, ao mesmo tempo em
que preservem a autonomia dos entes e, sob hipdtese alguma, permitam o au-
mento da carga tributdria que recai sobre a sociedade brasileira.

[]2 Tornar a tributag¢do sobre a renda mais competitiva e justa

A tributagdo sobre a renda no Brasil precisa ser repensada para se tornar mais
competitivanocendriointernacional, atraindoinvestimentos e estimulandoocres-
cimento. E necessdrio equilibrar a carga tributdria entre diferentes fontes de ren-
da e eliminar distor¢des que oneram excessivamente os rendimentos do trabalho
e da produg¢do. Essa abordagem ndo apenas tornaria o sistema mais justo, como
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também poderia atrair capital produtivo, impulsionando a criagdo de empregos e
gera¢do de empregos, contribuindo para um ambiente econémico mais din@mico.

Reduzir a tributagdo sobre a folha de pagamento

O Brasil possui uma das maiores cargas tributdrias sobre a folha de pagamento
no mundo, o que desincentiva a formaliza¢gdo do emprego e aumenta o custo de
contratag¢do para as empresas. Essa carga ndo apenas onera os empregadores,
mas também cria uma barreira de entrada para milhdes de trabalhadores que
acabam sendo relegados a informalidade. Reduzir a carga sobre a folha de pa-
gamento é fundamental para estimular a criagdo de empregos formais e tornar
a contratag¢do de trabalhadores mais acessivel, especialmente em setores que
dependem intensivamente de mdo de obra. Essa medida poderd impulsionar o
desenvolvimento social e econémico, do mesmo tempo em que contribui para
uma economia mais justa e formalizada, onde empregadores e empregados po-
dem crescer juntos sem o peso excessivo de encargos trabalhistas e previdenci-

drios.

Proteger o pagador de impostos e ampliar a seguranga juridica

A falta de clareza e a constante modifica¢do de regras tributdrias criam um am-
biente de incerteza e risco para os pagadores de impostos, tornando a proteg¢do
dos seus direitos uma prioridade. A inseguranga juridica dificulta o planejamento
de longo prazo e impde custos adicionais a empresas e individuos, que precisam
recorrer a consultorias e especialistas para navegar no emaranhado de normas
tributdrias. Proteger o pagador de impostos envolve assegurar que mudangas
sejam previsiveis e que o sistema juridico seja estdvel, permitindo que empresa-
rios e cidaddos planejem suas finangas com confiang¢a. Além disso, é essencial
fortalecer o direito & ampla defesa e garantir que a fiscalizagdo seja conduzida
de maneira justa e transparente, com prote¢do contra abusos de poder e com a
racionaliza¢do das demandas fiscais. Um ambiente com segurancga juridica é a
base para um sistema tributdrio confidvel e justo, onde o pagador de impostos
possa cumprir suas obrigagdes sem medo de interpretag¢des arbitrdrias ou de
regras instdveis.

Ampliar a transparéncia e a compreensdo do sistema tributdrio

A transparéncia fiscal é essencial para que o sistema tributdrio seja mais com-
preensivel e acessivel aos pagadores de impostos. Com a divulga¢do de dados
fiscais e a simplificagdo das informag¢des sobre aliquotas e bases de cdlculo, os
cidaddos e empresas poderdo compreender melhor como seus tributos sdo apli
cados e em quais dreas os recursos puUblicos sdo destinados. A divulgag¢do do
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chamado "tax gap" (diferenga entre a arrecadagdo potencial e a efetiva) e de
dados setoriais sobre a carga tributdria efetiva promoverd maior consciéncia
publica e ajudard a eliminar ineficiéncias e brechas no sistema. A transparéncia
é um passo essencial para construir um ambiente tributdrio mais justo e parti-
cipativo, fortalecendo a confianga dos pagadores de impostos nas instituigdes e
incentivando a conformidade fiscal espontdnea.

PRINCIPAIS PROPOSTAS

@ Instituir programas de conformidade tributdria e aduaneira, com foco no devedor
contumaz e nas condi¢des para fruicdo de beneficios fiscais (PL 15/2024);

@ Prevenir litigios e simplificar o Processo Administrativo Fiscal, visando reduzir a
judicializagdo de questdes tributdrias e incentivar a resolugdo de conflitos fora dos
tribunais (PLP 124/2022);

@ Atualizar os limites do Simples Nacional e indexa-los, bem como retirar as
atividades vedadas em razdo do setor econémico (PLP 108/2021);

@ Estabelecer uma redugdo escalonada da contribuigdo previdencidria a cargo das
empresas (PL 1.935/2022);

@ Instituir um Cdédigo de Defesa dos Pagadores de Impostos, com regras gerais sobre
os direitos e garantias do pagador de impostos, e deveres das fazendas puUblicas
dos entes federativos (PLP 17/2022 e PLP 125/2022).

Nota:

Acesse o QR Code e veja o painel de acompanhamento online das
proposi¢des da Agenda, com a Ultima tramitag¢do da Proposigdo.

Alternativamente acesse:

www.novonacamara.com.br/agenda-legislativa/acompanhe
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Combate a Pobreza

Apds alguma evolugdo no final da década de 1990 e primeira década dos anos
2000, o Brasil tem avangado muito lentamente no combate a pobreza ao longo dos Ul-
timos anos, quando ndo regredindo. Em 2023, segundo dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNADc), o nUmero de brasileiros cujo domicilio possui
algum morador que recebeu rendimento do Programa Bolsa Familia alcangou o recor-
de histérico de 39 milhdes de pessoas'. Em dezembro de 2023, o nUmero de inscritos no
Cadastro Unico também alcancou seu recorde, ultrapassando a marca de 98 milhdes de
brasileiros?, quase metade da populacdo.

A bancada do NOVO entende que a melhor e mais eficaz ferramenta para com-
bater de forma consistente a pobreza é a geragdo de emprego e renda. Foi assim, inclu-
sive, que o pais alcangou seus melhores resultados em termos de redu¢do da pobreza
ao longo de sua histéria. Isso ndo significa, porém, que nossos programas de combate &
pobreza ndo possam ser aprimorados, para que se tornem mais efetivos. Pelo contrdrio.
A rdpida e necessdria ampliag¢do da transferéncia de renda durante a pandemia compro-
meteu a estrutura dos programas federais de transferéncia direta de renda, resultando
em incentivos ruins, que precisam ser corrigidos visando tornd-lo um mecanismo mais
eficaz de combate & pobreza. Infelizmente, o Governo Lula optou pelo caminho mais fdcil
e, na prdtica, a reformula¢do do Auxilio Brasil ndo envolveu muito mais do que a mudan-
¢a no nome do programa, que voltou a se chamar Bolsa Familia.

Ao mesmo tempo em que precisamos aprimorar nossos programas de transfe-
réncia de rendaq, é preciso avang¢ar na garantia de cidadania e direitos iguais para grupos
em situacdo de desvantagem. O pais péde avangar nessa agenda ao longo dos Ultimos
anos, mas ainda hd muito a ser feito visando garantir que todas as pessoas, independen-
temente do sexo ou cor de pele, tenham as mesmas oportunidades, algo que passa ndo
por cotas ou qualquer espécie de tratamento especial, mas pela garantia dos mesmos
direitos garantidos ao restante da popula¢do. Como um partido liberal, o NOVO na Ca-
mara ndo pode ignorar essa agenda.

1 https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7447#resultado
2 https://cecad.cidadania.gov.br/painel03.php
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CIDADANIA E COMBATE A POBREZA

DIRETRIZES DE ATUAGAO

Garantir renda para a populagdo mais vulneravel

Se, por um lado, o objetivo final de qualquer politica de assisténcia social deve
ser a independéncia econémica dos individuos, por outro, ndo se pode negligen-
ciar aqueles que, por inUmeras razdes, ainda ndo alcangaram essa independén-
cia, encontram-se em situa¢do de pobreza extrema e precisam de ajuda agora.

Visando zerar a pobreza extrema imediatamente, julgamos necessdrio garan-
tir que todo brasileiro com renda familiar per capita abaixo de 11 reais por més
(pobreza extrema) receba um apoio financeiro, o que pode ser feito com o atual
orcamento do Programa Bolsa Familia. E importante também alinhar incentivos
de diferentes programas de transferéncia de renda (Auxilio Brasil, Saldrio Fami-
lia, Abono Salarial, Seguro-Defeso).

Também consideramos fundamental garantir que o valor do beneficio seja pro-
porcional ao numero de pessoas na familia, ao contrdrio do que temos hoje. Na
verdade, precisamos priorizar familias com criang¢as, visando oferecer maior pro-
te¢do a esse grupo mais vulnerdvel, garantir a continua focalizagdo do Bolsa
Familia, impedir a perda de valor real do beneficio e priorizar familias de baixa
renda no acesso aos servigos pUblicos quando necessdrio.

Fomentar a inclusdo produtiva

Mas apenas ajudar familias com dificuldades ndo basta. E preciso pensar em
estratégias para garantir sua inclusdo produtiva. Somente isso poderd tornd-lq,
de fato, autédnoma e independente do dinheiro dos pagadores de impostos.

Nesse sentido, é preciso reforgar portas de saida do programa, por exemplo,
condicionando o beneficio a frequéncia do integrantes entre 18 e 30 anos em
cursos de qualificagdo ou estabelecendo um beneficio familiar varidvel cujo valor
dependerd do desempenho relativo do estudante no Sistema Nacional de Ava-
liagdo da Educagdo Bdsica (Saeb), visando permitir que criangas e adolescentes
hoje acolhidos pelo programa possam, no futuro, se integrar ao mercado de tra-
balho e ndo depender do beneficio.

Também é fundamental impedir que o beneficio constitua um desincentivo a in-
clusdo produtiva e a formaliza¢do, tornando gradativa a perda do beneficio as
familias que voluntariamente comunicarem o aumento da renda mensal per ca-
pita que supere o limite para o beneficio.

Por Ultimo, é importante incentivar a geragdo de oportunidades para inclusdo
produtiva dos mais pobres, por exemplo, reduzindo encargos trabalhistas para
as faixas salariais mais baixas, ou mesmo combatendo projetos que desincenti-
vam a geragdo de empregos por novos modelos de negdcios - em especial, em-
pregos para profissionais de baixa qualificagdo.
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Fortaleceraautonomiaindividualealiberdade paraasuperagdodedesigualdades

E fundamental avancarmos no fortalecimento da autonomia e liberdade dos ci-
daddos para que todos, independentemente de cor, sexo ou orientagdo sexual,
possam construir seu préprio caminho e prosperar, sem depender de politicas
paternalistas. Nosso foco é eliminar os entraves que limitam as oportunidades
individuais, criando um ambiente em que cada pessoa tenha acesso a instrumen-
tos para o desenvolvimento econémico, social e cultural. Através de medidas que
promovam a liberdade de escolha, incentivem a iniciativa privada e reduzam a
interferéncia estatal, buscamos um Brasil onde cada individuo tenha as mesmas
condi¢gdes de competir, crescer e progredir, livre de amarras impostas pelo Esta-
do.

PRINCIPAIS PROPOSTAS

@ Garantir que o beneficio do Programa Bolsa Familia seja proporcional ao nimero
de pessoas na familia, ao contrdrio do que temos hoje;

@ Assegurar a efetiva responsabilizagdo de agentes pUblicos envolvidos em fraudes
no Bolsa Familia;

@® Aumentar a frequéncia de revisdes de elegibilidade de familias para o recebimento
dos beneficios do Programa Bolsa Familia para vinte e quatro meses;

@ Estabelecer beneficio familiar varidvel cujo valor dependerd do desempenho
relativo do estudante no SAEB, visando permitir que criangas e adolescentes hoje
acolhidos pelo Programa Bolsa Familia possam, no futuro, se integrar ao mercado
de trabalho e ndo depender do beneficio;

@® Condicionar o beneficio & matricula e frequéncia de analfabetos entre 15 e 50 anos
nos cursos de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).

Nota:

Acesse o QR Code e veja o painel de acompanhamento online das
proposi¢des da Agenda, com a Ultima tramita¢do da Proposigdo.

Alternativamente acesse:

www.novonacamara.com.br/agenda-legislativa/acompanhe
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Trabalho
e Renda

Um dos principais problemas econémicos e sociais do Brasil é o elevado de-
semprego. No segundo trimestre de 2024 a taxa de desemprego alcangou 6,9% no
Brasil, que representa 7,5 milhdes de desocupados. As regides Nordeste (9,4%), Norte
(6,9%) e Sudeste (6,6%) apresentam maiores niveis de desocupa¢do; enquanto a re-
gido Sul destaca-se por apresentar o menor indice de desemprego do Brasil (4,7%)".

Entre os posicionamentos do NOVO, em especial na linda de "Um Brasil com
mais oportunidades e conectado ao mundo”, pode-se ressaltar a facilidade para tra-
balhar e empreender; a iniciativa privada como condutora do desenvolvimento; e pro-
gramas assistenciais com portas de saida da miséria e pobreza.

Neste cendrio, a Agenda Legislativa de 2025/2026 busca priorizar algumas
frentes que pretendem ampliar a taxa de ocupag¢do e gerag¢do de renda, por meio da
promoc¢do de ambiente negocial amigdvel para facilitar a vida dos empreendedores,
das empresas e dos empregadores, de acordo com as diretrizes apresentadas a se-
guir.

DIRETRIZES DE ATUAGAO

[]-I Incentivar o empreendedorismo

O incentivo ao empreendedorismo e a implanta¢do de novos negécios é o prin-
cipal caminho para a gerag¢do de renda. Somente com um ambiente de negdcios
atrativo e a conscientiza¢do de que as relagdes de trabalho evoluiram ao longo
do tempo, poderemos contribuir efetivamente para a gera¢cdo de emprego e ren-
da.

Nesta perspectiva, pretende-se incentivar o uso de plataformas digitais que
conectam diretamente empreendedores a investidores interessados em forne-
cer crédito com garantias flexiveis. Essas plataformas poderiam oferecer um

1 Instituto Brasilei de Geografia e Estatistica - IBGE, desemprego 2° trimestre de 2024, disponivel em <<https://
www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php>>, acesso em 01/10/2024.
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TRABALHO E RENDA

ambiente de crowdfunding de microcréditos, onde pequenos investidores podem
apoiar negécios locais com base em avaliagdes de risco simplificadas.

Ainda, incentivar a criagdo de programas de acelera¢do voltados a pequenos
empreendedores digitais, especialmente em dreas como comércio eletrénico,
marketing digital e presta¢do de servigos online. As aceleradoras ofereceriam
mentorias técnicas e apoio logistico, além de capacita¢do em finangas e admi-
nistra¢do digital.

Seguindo nesta linha, defendemos, por exemplo, permitir que, com exce¢do das
atividades de grau de risco elevado, toda profissdo possa ser registrada como
microempreendedor individual (MEI), e defendemos que a atividade de trabalha-
dores auténomos em plataformas digitais siga fora da CLT e sem as amarras da
legisla¢do trabalhista.

Flexibilizar a legislagdo trabalhista

A rigidez das normas trabalhistas nacionais foram estruturadas pensando nas
relagdes cldssicas de trabalho: concentrac¢do de riqueza, investimentos pesados
em mdquinas e equipamentos, uso intensivo de mdo-obra e necessidade de tra-
balho mais operacional.

Em pleno século XXI, com o uso intensivo de tecnologia da informagdo, a neces-
sidade de maior especializa¢do, novas relagdes de trabalho que valorizam a exis-
téncia de estruturas empresariais colaborativas, hordrios flexiveis, prestacdo de
servigos para diferentes tomadores, pulverizagdo do capital, investidores anjo,
startups, crowding work, ndo comportam a estrutura getulista arcaica da CLT e
demais normas que ainda regem as rela¢des de trabalho no Brasil.

Em meio a esse emaranhado de normas, empregadores pensam dez vezes an-
tes de oferecer uma oportunidade de trabalho. Ao flexibilizar a legisla¢do traba-
Ihista reduzirmos a informalidade, trazendo seguranga juridica as relagdes entre
empresas e trabalhadores e gerando empregos.

Nesse sentido, as propostas devem focar em contratos de prestagdo de servigos
simplificados e ajustdveis de acordo com a demanda do contratante, garantindo
seguranga juridica sem criar vinculos empregaticios rigidos.

Aindaq, faz-se necessdrio a existéncia de regime de tributag¢do especial para tra-
balhadores que atuam no modelo de crowd work, reduzindo os encargos e permi-
tindo uma formalizagdo simplificada.
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Rever a relagdo trabalhador-sindicatos

O modelo sindical brasileiro tem de adequar-se as novas relagdes de trabalho.
Atualmente, hd 10.817 sindicatos de trabalhadores no Brasil?, todos protegidos
pela chamada unicidade sindical, que permite a existéncia de apenas um sin-
dicato por localidade/categoria profissional. A estrutura sindical nacional gera
uma verdadeira casta de entidades que impedem a cria¢do de novas liderancgas
e afastam-se das verdadeiras necessidades dos trabalhadores.

O atual Governo tem falado em retornar a cobranca da contribuicdo sindical,
que foi extinta pela Reforma Trabalhista de 2017, Lei n° 13.467/2017. A exclusdo
da obrigatoriedade de pagamento de um dia de trabalho anual, que era repas-
sada para o sindicato da categoriaq, teve grande impacto na estrutura sindical,
obrigando essas entidades a buscarem mais sindicalizados e melhorar o nivel de
prestagdo de servigos. Ainda, hd a chamada contribuigdo assistencial. Trata-se
de um valor estipulado para compensar os custos dos sindicatos quando de fe-
chamento de negociag¢do coletiva. O Supremo Tribunal Federal declarou a cons-
titucionalidade do artigo da CLT, alterado pela Reforma Trabalhista.

Neste cendrio, é fundamental possibilitar a desconcentra¢do das entidades re-
presentativas de classe, com o fim da unicidade sindical; e ampliar a autonomia
dos trabalhadores para negociar diretamente com seus empregadores e toma-
dores de servicos.

Neste sentido, propor a altera¢do da legislagdo trabalhista para permitir que
grupos de trabalhadores possam negociar diretamente com os empregadores,
sem a intermediacdo de sindicatos. Isso poderia ser feito por meio de assem-
bleias digitais, nas quais os trabalhadores optam por negociar diretamente com
a empresa ou recorrer a um sindicato.

Aindaq, faz-se necessdria a redug¢do da burocracia para a formalizagdo de acor-
dos coletivos.

Promover melhorias relativas a Justica do Trabalho

Os empreendedores nacionais, em especial aqueles que necessitam contratar
trabalhadores e prestadores de servigos, sdo frequentemente surpreendidos por
decisdes da Justica do Trabalho. Reconhecimento de vinculo empregaticio, apli-
cagdo de multas, condenagdes por danos morais em valores elevados, obrigagdo
de cumprimento de uma série de normas e procedimentos. Tais atitudes acabam
por gerar verdadeiro desincentivo a contrata¢do de trabalhadores e de presta-
dores de servigos, ampliando drasticamente os riscos trabalhistas.

Essa realidade torna necessdrio racionalizar os processos e os procedimentos da

IPEA, Sindicatos no Brasil: O que esperar no futuro préximo, disponivel em https://repositorio.ipea.gov.br/bits-
tream/11058/7353/1/td_2262.pdf
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TRABALHO E RENDA

Justi¢ca do Trabalho, além de coibir abusos, altera¢des bruscas da jurisprudéncia
trabalhista e coibir a modificacdo das decisdes que, muitas vezes, tém efeito
retroativo afetando diretamente a saude financeira e a gestdo de empreendi-
mentos.

Facilitar o programa jovem aprendiz, o estagio e o trabalho voluntario

Uma das grandes caréncias observadas pelos empreendedores é recrutar pes-
soas qualificadas e com experiéncia. Vé-se, cada vez mais, o estabelecimento
do chamado "paradoxo da empregabilidade”, onde hd cargos vagos mas ndo hd
pessoas qualificadas para ocupd-los.

Esse cendrio exige medidas urgentes para ampliar as possibilidades de inclusdo
no programa jovem aprendiz, de estdgio e de implementag¢do de trabalhos volun-
tdrios, flexibilizando a legisla¢do sobre os temas e proporcionando que jovens e
adultos possam, na prdtica, especializarem-se na sua drea de atuagdo.

Ampliar a autonomia do trabalhador para utilizagdo dos saldos do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigco (FGTS)

Atualmente o empregador é responsdvel pelo recolhimento de 8% do valor da
remunera¢do do trabalhador para o FGTS. Esses valores sdo utilizados priori-
tariamente para o financiamento imobilidrio e de a¢des de saneamento bdsico.
Trata-se de dinheiro do trabalhador que, para utilizd-lo, deve atender a requisi-
tos rigidos para a sua liberag¢do, um verdadeiro confisco de recursos da popula-
¢do empregada.

Nesse cendrio, a ampliagdo das situa¢des para o resgate do saldo do FGTS e
a possibilidade de o empregado escolher onde os valores devem ser investidos,
permitindo a portabilidade para fundos de investimentos, planos de previdéncia
privada e outros ativos é imprescindivel. Ainda, como forma de incentivar a ge-
ragdo de empregos e reduzir os custos para os empregadores, hd de se reduzir a
multa de 40% do saldo do FGTS, para os casos de demissdo sem justa causa, e
permitir seu parcelamento.

Aprimorar a Previdéncia Social

A Reforma da Previdéncia de 2019 trouxe vdrias altera¢des para as regras pre-
videncidrias com impactos positivos para as despesas puUblicas. Estima-se que a
Reforma trouxe uma reducdo de despesas na ordem de R$ 156 bilhdes em trés
anos, quase duas vezes maior do que as previsdes constantes da previsdo inicial®.

Levantamento da CNN Brasil ouvindo a consultoria de or¢gamento da Cdmara dos Deputados. Disponivel em
<<https://www.cnnbrasil.com.br/economia/reforma-da-previdencia-economiza-2-vezes-mais-que-esperado-
-em-3-anos-diz-estudo/>>, acesso em 06/06/2023.
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Entre as diversas mudancas, pode-se citar a possibilidade de autorizar a inicia-
tiva privada a oferecer, concorrencialmente ao Regime Geral de Previdéncia So-
cial, cobertura de beneficios ndo programdveis e possibilitar a utilizagdo de esta-
belecimento de convénios e contratag¢des privadas para a realizacdo de pericias.
As medidas trazem em seu bojo a abertura do mercado de previdéncia e a am-
pliagdo da concorréncia o que, certamente, trard sensiveis melhorias no tempo
e na qualidade da andlise de beneficios previdencidrios. Todos ganhariam com a
implementacdo das propostas, em especial os mais necessitados, beneficidrios e
pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social.

PRINCIPAIS PROPOSTAS

@ Reduzir encargos trabalhistas sobre os menores saldrios, visando combater a
elevada informalidade neste grupo de trabalhadores (PL 2.373/2024);

@® Regulamentar uma modalidade especial de contrato de trabalho para jovens,
menos onerosa aos empregadores (PL 5.228/2019);

@® Eliminar a obrigatoriedade de participacdo de sindicatos em negociacdes coletivas;

@® Regulamentar a oferta de beneficios nGo programdveis pela iniciativa privada
em concorréncia com o Regime Geral de Previdéncia e possibilitar a utilizagdo de
estabelecimento de convénios e contratag¢des privadas para a realizagdo de pericias
(PLP 147/2022).

Nota:

Acesse o QR Code e veja o painel de acompanhamento online das
proposi¢ées da Agenda, com a Ultima tramita¢do da Proposigdo.

Alternativamente acesse:

www.novonacamarad.com.br/agenda-legislativa/acompanhe
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Infraestrutura

e Logistica

O setor de infraestrutura e transportes no Brasil enfrenta sérios desafios que
impactam negativamente o desenvolvimento econémico e a qualidade de vida da popu-

lacdo.

Em primeiro lugar, a falta de investimentos adequados tem levado a deficiéncia e
ao envelhecimento da infraestrutura, resultando em estradas precdrias, portos conges-
tionados, aeroportos saturados e sistemas de transporte pUblico ineficientes. Essa situ-
acdo compromete a fluidez do transporte de mercadorias, encarece os custos logisticos

e dificulta a mobilidade urbana.

Além disso, a falta de diversificagdo dos modais de transporte é um obstdculo
significativo. O Brasil ainda depende muito do transporte rodovidrio, o que causa sobre-
carga nas estradas e aumenta a vulnerabilidade do pais a interrupgdes e congestiona-
mentos. A infraestrutura ferrovidria e hidrovidria estd subdesenvolvida, dificultando o

escoamento da produg¢do e elevando os custos de transporte.

Essa dependéncia excessiva do modal rodovidrio torna o pais menos competitivo
e prejudica a eficiéncia do sistema logistico. Ademais, como externalidade negativa, au-
menta a emissdo de poluentes e gases de efeito estufa, o que piora a pegada de carbono

dos bens e servicos disponibilizados ao consumidor brasileiro ou para exportagdo.

O Governo Lula adotou uma postura de despriorizagdo das privatizagdes e conces-
soOes, especialmente nos setores portudrio e aeroportudrio. A promessa de reestatiza¢do
da Eletrobras também desencoraja o setor privado a participar de futuros processos de
concessdo de ferrovias, portos e aeroportos, e também rodovias, gerando incertezas no
mercado. Esse cendrio compromete a moderniza¢do da infraestrutura de transportes e

mantém o pais estagnado em termos de competitividade logistica.

A luta contra os retrocessos na agenda do saneamento bdsico também continua.
O Governo Lula, com diversas tentativas de alterar o Novo Marco do Saneamento, mi-
nou o ambiente regulatério, criando incertezas para novos investimentos privados no

setor. A aprovacdo alterada da Medida Proviséria n® 1.154/2023 (convertida na Lei n°
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14.600/2023), com mudan¢as impostas ao governo pelo Congresso Nacional, e a apro-
vagdo do Projeto de Decreto Legislativo pela Cdmara dos Deputados, a partir da forte
atuag¢do do NOVO e da oposigdo, embora tenham contribuido para preservar o Marco,
destacam a necessidade constante de vigildncia contra medidas do Governo Lula que

possam reverter os avangos.

Outro problema é a necessidade de expandir o mercado de capitais, cada vez
mais robusto, transparente e seguro, para o financiamento de projetos de infraestrutu-
ra. A escassez de instrumentos financeiros adequados e a inseguranga juridica afastam
investidores interessados em contribuir para o desenvolvimento do setor. A limitada par-
ticipagdo do setor privado no financiamento de infraestrutura dificulta a realizacdo de

grandes obras e a moderniza¢do dos sistemas de transporte.

Por fim, a burocracia excessiva e a falta de planejamento também sdo proble-
mas cruciais. Processos demorados de licenciamento ambiental, atrasos na concessdo
de obras e a falta de coordenagdo entre os diferentes érgdos envolvidos retardam a
implementac¢do de projetos de infraestrutura. A auséncia de visdo de longo prazo e de
politicas consistentes para o setor dificulta o desenvolvimento de solugdes integradas e

eficientes.

Esse cendrio é ainda mais deteriorado pelo Governo Lula, que demonstra falta
de visdo estratégica em relagdo a infraestrutura e a logistica do Brasil. A insisténcia em
reverter privatiza¢des e reduzir o protagonismo do setor privado aumentou o risco de
paralisia no desenvolvimento de novos projetos. As concessdes, que sdo essenciais para
melhorar a infraestrutura de transportes, ndo avangam como necessdrio, muitas vezes
travadas por questdes ideoldgicas. Além disso, a incapacidade do governo de avangar
em projetos de diversificagdo modal, como ferrovias e hidrovias, como dito, perpetua a
dependéncia de um transporte rodovidrio ineficiente, caro e altamente poluente. Essa
inagdo penaliza o setor produtivo e, consequentemente, todos os brasileiros, pois paga-

mos mais caro pela logistica ineficiente.

Mas como alcangar resultados diferentes? Quais as diretrizes do NOVO para que

possamos obter melhores resultados na drea de infraestrutura e logistica?

DIRETRIZES DE ATUAGAO

[]-I Promover o desenvolvimento da infraestrutura de transportes

O desenvolvimento da infraestrutura de transportes no Brasil é crucial para im-
pulsionar o crescimento econdmico, facilitar o comércio interno e externo, reduzir
custos logisticos e aumentar a competitividade das empresas. Além disso, pro-
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INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

move a integrag¢do regional, conectando diferentes regides do pais e facilitando
O acesso a servigos essenciais para comunidades distantes.

Nesse sentido, é fundamental diversificar modais de transporte no pais, fomen-
tando a realizagdo de concessdes e PPPs com programas de estimulo a modais
que sdo subaproveitados, como por exemplo, o fomento d cabotagem, simplifi-
cando as leis que regulam o setor e melhorando ambiente institucional e concor-
rencial da regula¢cdo de transportes com propostas legislativas que unifiqguem
regramentos dos modais ou que venham sanar brechas legislativas na regula-
mentag¢do do transporte, seja de carga ou de pessoas.

O pais dispde de instrumentos de financiamento para suprir necessidades dos
agentes, tais como debéntures incentivadas, Fundos de Investimento em Direi-
tos Creditérios (FIDCs) e Certificados de Recebiveis Imobilidrios (CRIs). Mas é
necessdrio avangar mais e fortalecer a presen¢a do mercado de capitais no setor
de infraestrutura.

O NOVO defende que é preciso incrementar os instrumentos do mercado para
o financiamento de infraestrutura e logistica, tanto para reduzir riscos e trazer
novos investidores (pessoas fisicas e juridicas), quanto para que o mercado de
capitais funcione de forma mais simples, eficiente e com seguranga juridica para
todos.

Modernizar a regulagdo sobre mobilidade urbana

A moderniza¢do da regula¢do sobre mobilidade urbana é importante para en-
frentar os desafios crescentes das cidades modernas. Com o crescimento popu-
lacional e o aumento da urbanizagdo, é essencial garantir um sistema de trans-
porte eficiente, sustentdvel e inclusivo.

Aqui, é fundamental promover a mobilidade urbana e interestadual inteligente
e a liberdade no transporte, fomentando circuitos fechados no servigo de trans-
porte rodovidrio, regulamentando a integra¢do nacional de bilhetes de trans-
porte puUblico, eliminando barreiras a inovag¢do, tais como aplicativos de trans-
porte, além de atualizar o marco legal da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
para incluir diretrizes nacionais do transporte coletivo urbano e do transporte de
cardter urbano de passageiros.

Universalizar o saneamento bdésico

Universalizar o acesso do saneamento é de extrema importdncia para melhorar
a qualidade de vida e promover a satude da popula¢do. O acesso adequado a
servigos de dgua potdvel, esgotamento sanitdrio e coleta de residuos é essen-
cial para prevenir doengas, reduzir a mortalidade infantil e garantir condi¢oes
de higiene adequadas. Além disso, a ampliagdo do saneamento bdsico contribui
para a preserva¢do do meio ambiente, evitando a contaminag¢do de rios, lagos e
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lencdis fredticos.

O Brasil deu um passo importante para enfrentar esse problema com a aprova-
¢do do Novo Marco do Saneamento, em 2021, mas tais avanc¢os sdo constante-
mente ameag¢ados pela agenda do novo Governo, e precisam ser protegidos.

Visando ampliar o investimento publico em saneamento, pode-se ainda pensar
na possibilidade de incluir o saneamento bdsico entre as a¢des que podem rece-
ber emendas obrigatoriamente destinadas a saude.

Visando ampliar o investimento privado, é importante reduzir o valor minimo
dos contratos de parcerias pUblico privadas celebrados por estados e municipios,
além de criar e regular o instituto do Certificado de Recebiveis de Saneamento
(CRS) para reduzir o custo de capital.

O NOVO segue firme na defesa do Novo Marco do Saneamento, evitando qual-
quer tentativa do governo de alterar as regras para reverter a abertura ao inves-
timento privado no setor e, pior, prejudicar a universaliza¢gdo do acesso a dgua
potdvel e ao esgotamento sanitdrio.

PRINCIPAIS PROPOSTAS

@® Fomentar a realizacdo de concessdes e PPPs com programas de estimulo a modais
que sdo subaproveitados, como por exemplo, a cabotagem;

@ Atualizar o marco legal da Politica Nacional de Mobilidade Urbana para incluir
diretrizes nacionais do transporte coletivo urbano e do transporte de cardter
urbano de passageiros;

@ Estimular a inovagdo e vedar movimentos em dire¢do contrdria, como as tentativas
de proibi¢gdo de funcionamento de aplicativos de transporte fretado;

@® Incluir o saneamento bdsico entre as a¢gdes que podem receber emendas
obrigatoriamente destinadas a satde (PLP 292/2016);

@ Garantir objetividade, regras claras e transparéncia no licenciamento ambiental de
obras de infraestrutura e logistica.

Nota:

Acesse o QR Code e veja o painel de acompanhamento online das
proposi¢ées da Agenda, com a Ultima tramita¢do da Proposigdo.

Alternativamente acesse:

www.novonacamarad.com.br/agenda-legislativa/acompanhe
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Sistema
Politico

Para além da corrupgdo endémica, que permeia todas as esferas do poder, o siste-
ma politico brasileiro enfrenta uma série de desafios que minam sua eficiéncia e prejudi-
cam o pleno exercicio da democracia.

O sistema partiddrio é marcado pela falta de transparéncia dos partidos politicos,
em especial, no que diz respeito ao seu financiamento. Apesar de existir a obrigagdo legal
de prestagdo de contas, muitas vezes as informagdes sdo vagas, imprecisas ou até mes-
mo fraudulentas. A auséncia de mecanismos de controle efetivos e de puni¢des rigorosas
para violagdes nesse sentido contribui para a opacidade e a falta de accountability dos
partidos. A falta de informagdes claras sobre a origem dos recursos e sobre como eles sdo
utilizados prejudica a confian¢a dos cidaddos nas instituicdes politicas e dificulta a fiscali-
zagdo e o combate a corrupgdo.

Além disso, a dependéncia excessiva do financiamento puUblico também constitui
um desafio. O atual modelo de financiamento puUblico dos partidos politicos no Brasil € ba-
seado principalmente em recursos provenientes do Fundo Partiddrio e do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha. Essa dependéncia pode gerar distor¢des, como a alo-
cag¢do inadequada dos recursos, privilegiando partidos e candidatos ja estabelecidos em
detrimento de novas op¢des e de maior diversidade politica. Ademais, a falta de critérios
claros e transparentes para a distribuigdo desses recursos também pode levar a praticas
questiondveis e favorecer a perpetuagdo de elites politicas.

Essa situa¢do agravou-se ainda mais com a recente promulga¢do da Emenda
Constitucional n. 133, de 2024, que ampliou as hipdteses de utilizagdo do Fundo Partiddrio
para quita¢do de dividas dos partidos, incluindo o pagamento de sangdes, penalidades,
multas, débitos de natureza eleitoral e ndo eleitoral. Entre as principais alteragdes, encon-
tra-se ainda a criagdo de um programa de refinanciamento de débitos (Refis) especifico
para os partidos, seus institutos e fundagdes. Esse programa permite a regularizagdo das
dividas com perddo de juros e multas acumuladas, aplicando-se apenas a corre¢do mo-
netdria sobre o valor original. Os débitos podem ser parcelados em até 180 meses (para
obrigagdes ndo previdencidrias) e em 60 meses (para dividas previdencidrias). A mudan-
¢a também amplia a imunidade tributdria dos partidos, livrando-os de algumas sangdes
fiscais. O NOVO posicionou-se contra essas mudangas, que em verdade constituem um
favorecimento aos partidos politicos, ampliando privilégios e reduzindo a transparéncia
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SISTEMA POLITICO

no uso de recursos publicos.

A consequéncia disso tudo é a falta de participa¢do popular e de engajamento civi-
co, em especial, de pessoas comuns, o que prejudica o sistema politico brasileiro. A descren-
¢a nas instituicdes e a baixa participagdo eleitoral refletem um sentimento de alienagdo e
distanciamento entre a popula¢do e seus representantes, contribuindo para fragilizagdo
de nossa democracia, na qual poucos se sentem verdadeiramente representados e envol-
vidos no processo politico.

Mas como enfrentar tais desafios? Quais as diretrizes do NOVO para reformar nos-
so sistema politico e oxigenar nossa democracia?

DIRETRIZES DE ATUAGAO

U-I Aproximar os politicos dos eleitores

Visando reduzir a dist@ncia hoje existente entre eleitores e politicos, o NOVO
defende, para as elei¢des proporcionais, a adog¢do do sistema eleitoral distrital
misto, o que traria maior transparéncia e proximidade do eleito com seu eleitor e
pode ser percebido como um bom teste para eventual transigdo para o distrital
puro.

Da mesma forma, defendemos a eliminag¢do das distor¢des na proporgdo de de-
putados, por meio da supressdo do nUmero minimo e mdximo de deputados por
estado, deixando ao Senado a tarefa de representar equitativamente as unida-
des federativas, independentemente do tamanho de cada uma delas.

Combater o oligopélio partiddrio

No Brasil, as barreiras a participagdo politica impostas pelos partidos podem
constituir um obstdculo significativo para a inclusdo de novas vozes e ideias no
cendrio politico. Essas barreiras contribuem para a perpetua¢do de prdticas
clientelistas, favorecendo a concentra¢do de poder e minando a diversidade e a
renovacdo politica tdo necessdrias para um sistema democrdtico sauddvel.

Para combater o oligopdlio partiddrio brasileiro, defendemos a supressdo do ca-
rdter nacional dos partidos politicos, o que daria maior facilidade de cria¢do dos
partidos e de organiza¢do de pessoas em prol de determinada pauta, indepen-
dente de seu nUmero. Também defendemos a regulamentag¢do das candidaturas
independentes (avulsas), dando mais liberdade do cidaddo escolher seu repre-
sentante e participar da politica, inclusive se candidato, independente de filiagdo
a partido politico.
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PRINCIPAIS PROPOSTAS

Aproximar os partidos da sociedade

As distancias entre os partidos politicos e a sociedade no Brasil sGo evidentes e
representam um desafio para a democracia. Muitas vezes, os partidos politicos
ndo conseguem estabelecer uma conexdo sélida com os anseios e demandas da
populagdo, gerando um sentimento de distanciamento e desconfianga.

Visando aproximar os partidos da sociedade, defendemos o fim do financiamento
publico dos partidos ou, alternativamente, a redugdo dos recursos puUblicos desti-
nados aos partidos e a promog¢do de maior transparéncia e critérios mais claros
para seu uso. Além disso, é fundamental aprimorar a governang¢a dos partidos,
inclusive com medidas que reafirmem a participa¢do dos filiados e tornem mais
previsiveis e transparentes suas decisdoes, como o mandato dos membros dos seus
érgdos partiddrios, a proibigdo do nepotismo na estrutura interna dos partidos e
a observancia de regras de compliance.

Promover a liberdade politica

Nenhuma pessoa deve ser obrigada a votar porque a liberdade individual é um
valor fundamental em uma sociedade democrdatica. A imposi¢do do voto obriga-
tério viola o principio da autonomia pessoal e restringe a liberdade de escolha
dos cidaddos. A obrigatoriedade do voto pode levar a uma participag¢do politica
desinteressada, em que as pessoas votam apenas por obriga¢do, sem um real
envolvimento ou conhecimento das questdes em pauta. Ao tornar o voto facul-
tativo, respeita-se a diversidade de opinides e permite-se que os individuos ex-
pressem sua vontade de forma consciente e voluntdria, contribuindo para uma
democracia mais sauddvel e representativa.

@ Adotar o voto distrital misto (PL 9.212/2017);

Suprimir o cardter nacional dos partidos politicos;

@ Acabar com o Fundo Eleitoral (PL 14/2019) e regulamentar sua devolugdo
(PL 15/2019), doacdo (PL 646/2020) ou destinacdo de recursos a acdes de
enfrentamento de emergéncias de saude puUblica, de calamidade puUblica ou de
desastres naturais (PL 4.775/2020);

@® Criarinstrumentos de transparéncia e moralidade eleitoral para os partidos
politicos (PL 333/2022);

@® Ampliar acesso as informagdes dos partidos politicos relacionados ao uso do fundo
eleitoral e partidario (PL 4.561/2019);

@® Tornar o voto facultativo.
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Ambiente
Institucional

O ambiente institucional deve funcionar sempre em prol da seguranga juridica,
pois é essencial para garantir estabilidade e previsibilidade nas relagdes entre o setor
publico e privado. Um ambiente juridico sélido permite que as relagdes privadas se orga-
nizem com autonomia, dentro de um conjunto de regras claras, estdveis e respeitadas.
Quando o ambiente institucional se desorganiza, o risco de prejuizos afeta tanto cida-
ddos quanto empresas, inibindo o desenvolvimento econdmico e social do pais.

A base de um ambiente institucional seguro é a aplicagdo rigorosa das regras
constitucionais por todos os Poderes da RepuUblica. Cada Poder tem o dever de atuar
estritamente dentro de suas atribui¢gdes, assegurando o equilibrio e a harmonia entre
eles, conforme previsto na Constituicdo. Nesse contexto, o Poder Judicidrio deve respei-
tar suas fungdes essenciais, que incluem a resolugdo de conflitos e a garantia de direitos,
sem ultrapassar os limites estabelecidos pela Constitui¢do.

Nos Ultimos anos, porém, tem-se observado uma crescente ingeréncia do Judici-
drio em assuntos que deveriam ser da competéncia dos demais Poderes, especialmente
do Legislativo. Essa atuagdo exacerbada, que se manifesta em decisdes que extrapolam
o papel de intérprete da lei, configura um ativismo judicial que compromete o equilibrio
institucional. Exemplos recentes sdo os casos do Marco Temporal e da Desoneragdo da
Folha de Pagamento, nos quais o Supremo Tribunal Federal (STF) atuou de maneira a
substituir o debate parlamentar por uma decisdo judicial, beneficiando o governo Lula
em pautas que ndo encontravam respaldo suficiente no Congresso.

E imperativo restaurar o equilibrio entre os poderes, reafirmando os limites cons-
titucionais da atua¢do do STF e dos tribunais superiores. A fun¢do primordial desses
6rgdos é garantir a uniformidade na interpreta¢do da Constituigdo e das leis, sem in-
vadir as prerrogativas do Legislativo ou do Executivo. Desde a promulgag¢do da Consti-
tuicdo de 1988, o Judicidrio tem expandido suas fungdes, o que em muitos casos gerou
insegurancga juridica. A conteng¢do desse ativismo judicial é essencial para garantir que o
Judicidrio se limite ao seu papel constitucional de aplicar as leis, sem interferir nas com-
peténcias do Legislativo.

Além disso, para fortalecer a seguranga juridica, o processo civil deve ser condu-
zido de forma previsivel e eficiente, evitando mudangas legislativas abruptas, jurispru-
déncias instdveis ou custos processuais excessivos. O uso de mediag¢do, arbitragem e
conciliagdo sdo ferramentas importantes, mas ndo devem substituir a fun¢do principal
do processo judicial de solucionar conflitos de maneira célere, racional e previsivel. A so-
ciedade brasileira precisa de um Judicidrio que atue dentro de seus limites, promovendo
a seguranga juridica e respeitando o papel dos demais poderes na democracia.
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DIRETRIZES DE ATUAGAO

01

Limitar ativismo do Poder Judicidrio

Limitar o ativismo do Judicidrio é essencial para garantir o equilibrio entre os Po-
deres da RepuUblica. Desde a Constitui¢cdo de 1988, o Judicidrio tem ampliado suas
competéncias de forma desproporcional, gerando inseguranca juridica e desequili-
brio institucional. Em vez de assegurar previsibilidade, o Judicidrio frequentemente
decide temas que deveriam ser debatidos pelo Legislativo, além de reiteradamente
interferir diretamente em politicas pUblicas que deveriam ser de responsabilidade
do Executivo. Um exemplo grave é a amplia¢do inconstitucional da competéncia do
Supremo Tribunal Federal para julgar pessoas sem prerrogativa de foro, subverten-
do o principio do juiz natural, o que compromete o direito de julgamento imparcial.
O NOVO defende que decisdes politicas e legislativas ndo fiquem concentradas nas
mdos de juizes ndo eleitos, garantindo que essas questdes sejam tratadas pelas
esferas adequadas do Executivo e do Legislativo, respeitando a vontade popular e
a separag¢do de poderes.

Fortalecer o papel institucional original do Poder Judicidrio e privilegiar a
colegialidade dos Tribunais

O Judicidrio deve atuar estritamente dentro dos limites estabelecidos pela
Constitui¢cdo, preservando sua fun¢do primordial de aplicador das normas ela-
boradas pelo Poder Constituinte e pelo Parlamento. E essencial que o Judicidrio
se concentre na preserva¢do da legalidade e da ordem constitucional, sem usur-
par fungdes dos demais Poderes. A aplicagdo do direito vigente, aplicando a lei
de maneira técnica e restrita, deve ser a esséncia da atuagdo judicial, evitando
interpretagdes criativas que extrapolem suas atribuigdes.

No caso do STF, sua posi¢do de Ultima instdncia em questdes constitucionais
exige que seus limites sejam claramente respeitados. Um ponto fundamental
€ a restricdo das decisdes monocrdticas, que concentram poder em um Unico
Ministro e tém sido usadas em questdes de grande relevdncia. Para reforgar a
colegialidade do Tribunal, as decisdes de maior impacto devem ser debatidas e
votadas pelo pleno ou pelas turmas, privilegiando o julgamento coletivo e dimi-
nuindo o risco de abusos individuais. Essa limitagdo é essencial para assegurar
que as decisdes do STF reflitam o consenso institucional e nGo apenas a visdo de
um Unico ministro. Por fim, é urgente combater o excesso de processos nos Tri-
bunais Superiores e no STF. O volume excessivo de julgamentos compromete a
qualidade das decisdes e impede que o STF cumpra adequadamente sua fungdo
de uniformizar a interpretacdo das normas. A redugdo desse fluxo é necessdria
para que o Tribunal possa se concentrar em sua fung¢do primordial de guardido
da Constitui¢do e da ordem juridica.
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AMBIENTE INSTITUCIONAL

Aprimorar os critérios de escolha dos Ministros de Tribunais Superiores, bem como
aperfeicoar o procedimento de impeachment dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal

Atualmente, a nomeac¢do de ministros para o STF é realizada exclusivamente
pelo chefe do Executivo. Embora esse modelo seja utilizado em outros paises,
como nos Estados Unidos, ele concentra excessivo poder em um Unico agente
politico, que, em situagdes excepcionais, pode nomear diversos ministros em um
curto periodo, moldando a composi¢do da Corte. Esse tipo de nomeag¢do, muitas
vezes motivada por interesses politicos ou pessoais, pode influenciar decisdes
futuras da Corte em beneficio de figuras préximas ao Presidente da Republica
ou de seu grupo politico. Um exemplo recente foi a indicagdo pelo presidente
Lula de seu advogado pessoal para compor o STF.

Para aprimorar o equilibrio institucional, torna-se necessdario fortalecer ndo ape-
nas os critérios de nomeag¢do, mas também o mecanismo de responsabilizagdo
dos ministros do STF. Nesse contexto, também é essencial debater a fixacdo de
mandatos para ministros dos tribunais superiores. Propostas que ampliam os
crimes de responsabilidade, incluindo atos como ativismo judicial, usurpagdo de
competéncias do Congresso e violagdo da imunidade parlamentar, também sdo
medidas importantes para corrigir os excessos. Propostas que retiram o poder
concentrado do presidente da Casa no processamento de pedidos de impeach-
ment e privilegiam a decisdo conjunta dos parlamentares sdo essenciais para
tornar o processo mais democrdtico e transparente. Um exemplo disso sdo as
propostas que estabelecem a possibilidade de recurso ao plendrio do Senado
em situagdes de arquivamento de pedidos de impeachment de ministros. A cria-
¢do de par@metros mais rigidos para a atua¢do dos ministros do STF é crucial
para garantir a responsabiliza¢do daqueles que desrespeitem a Constituigdo ou
extrapolem suas fungdes. Fortalecer tanto os critérios de nomeag¢do quanto o
mecanismo de impeachment é fundamental para preservar o equilibrio entre os
Poderes e a integridade do sistema judicial.

Tornar os processos mais dgeis, transparentes, seguros e eficientes

O processo civil deve se desenvolver de forma previsivel, sem mudanc¢as exces-
sivas de legislag¢do ou jurisprudéncia, e sem aumentos desnecessdrios de custos
para as partes. Além disso, deve ser dgil, sem abdicar de sua fun¢do central de
solucionar os conflitos. A mediagdo, a arbitragem e a conciliagdo sdo ferramen-
tas importantes para a resolugdo de litigios, mas ndo devem ser as Unicas op-
¢bes. O processo judicial ndo pode se transformar em um simples instrumento
para o Judicidrio cumprir metas de desempenho, devendo manter seu compro-
misso de resolver disputas de maneira eficiente, racional e previsivel. No dmbito
do Tribunal de Contas da Unidgo (TCU), o mecanismo de mediacdo de conflitos,
atualmente realizado pela Secex Consenso, também precisa ser aprimorado, es-
pecialmente no que diz respeito a transparéncia e a legalidade. Antes disso, no
entanto, é fundamental debater se esse tipo de mecanismo deve ser atribui¢do
do TCU, considerando suas fungdes constitucionais. E essencial garantir que a
resolugdo de disputas no TCU seja conduzida de forma justa, com regras claras
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e acessiveis, refor¢cando a confian¢a das partes envolvidas e da sociedade na
legalidade e moralidade das decisdes tomadas.

PRINCIPAIS PROPOSTAS

@® Vedar atipificacdo de conduta ou a criacdo de tipo penal, por decisdo na acdo
direta de inconstitucionalidade, na a¢cdo declaratéria de constitucionalidade, e na
ac¢do direta de inconstitucionalidade por omissao (PL 4.075/2019);

@ Limitar a concessdo de decisdes monocrdticas nos tribunais superiores
(PEC 8/2021);

@ Alterar o modelo de indicacdo de ministros do STF (PEC 225/2019);

@ Instituir e disciplinar as Praticas Colaborativas como um método extrajudicial de
gestdo e prevencdo de conflitos (PL 890/2022);

@® Regulamentar o mecanismo de mediacdo de conflitos no TCU.

Nota:

Acesse o QR Code e veja o painel de acompanhamento online das
proposi¢des da Agenda, com a Ultima tramitag¢do da Proposigdo.

Alternativamente acesse:

www.novonacamara.com.br/agenda-legislativa/acompanhe
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Energia

A energia é um pilar fundamental para a competitividade e o desenvolvimento
de qualquer sociedade. Sua disponibilidade e uso eficiente sdo essenciais para a maioria
das atividades humanas, desde a produc¢do industrial até o consumo doméstico. No en-
tanto, o Brasil ainda ndo aproveita adequadamente seu vasto potencial energético, que
abrange tanto fontes renovdveis, como edlica, solar, hidrelétrica, biomassa e biocombus-
tiveis, quanto ndo-renovdveis, como petréleo e gds natural, para fortalecer sua compe-
titividade. A amplia¢do da oferta de energia e o uso racional dependem de um ambiente
de negodcios favordvel, em um cendrio de esgotamento fiscal.

Olhando para o futuro, a energia precisa ser um aliado estratégico da nossa pro-
dutividade, mas ainda enfrentamos desafios do século passado. Entre os desafios en-
frentados estdo as altas taxas de “perdas ndo-técnicas” — o roubo de energia elétrica
—, que resultam em subsidios cruzados informais, onerando os consumidores honestos.
Além disso, subsidios formais e privilégios setoriais, como os financiados pela Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), encarecem artificialmente as tarifas, desviando re-
cursos para setores especificos em vez de usar o potencial de energia barata como van-
tagem competitiva. Este fundo multibiliondrio, que em 2024 atingiu R$ 37 bilhdes, tem
sido usado como um orgamento paralelo, sem passar pelo crivo do Or¢camento Geral da
Unido, majoritariamente alimentado pelo préprio consumidor

Outro problema histérico é a concentra¢do de mercado nas mdos de grandes em-
presas, como Petrobras e Eletrobras, o que cria barreiras a entrada de novos partici-
pantes e limita a concorréncia. Embora a capitalizagdo da Eletrobras tenha reduzido a
influéncia governamental, a Unido ainda detém cerca de 42% das ag¢des com direito a
voto, o que mantém um ambiente de inseguran¢a. Em 2023, a Advocacia-Geral da Unido,
a pedido do presidente Lula, entrou com uma a¢do no STF buscando ampliar o poder de
voto do governo dentro da Eletrobras.

A Petrobras, por sua vez, enfrenta interferéncias politicas, que, além de prejudi-
car o mercado de combustiveis, limitam a oferta de gds natural, uma fonte de energia
fundamental para a seguranc¢a energética e a competitividade industrial. O Presidente
Lula, desde o inicio do seu terceiro mandato, tem atuado para recomprar as refinarias
de petréleo privatizadas e aumentar ainda mais a concentra¢do da estatal na oferta
de combustiveis e outros derivados. Paralelamente, Lula anunciou em maio de 2023 o
fim da politica de paridade de pregos que vinha sendo praticada pela Petrobras. Com a
mudanga, a ideia é que os pregos sejam "abrasileirados” - um termo para ocultar inter-

NOVO | N0 CONGRESSD



ENERGIA

feréncia, populismos e interesse politico.

No campo da seguranca energética, um tema global recorrente, ainda mais em
evidéncia depois da invasdo da Ucrania pela RUssia, que destacou a dependéncia eu-
ropeia no gds russo, enfrentamos o desafio de expandir a produg¢do e distribui¢cdo de
energia de maneira equilibrada e sustentdvel a longo prazo, com foco em fontes reno-
vaveis e diversificadas. A forte dependéncia do Brasil da geragdo hidrelétrica é um risco,
especialmente considerando a escassez de recursos hidricos e sua localiza¢gdo cada vez
mais distante dos centros de consumo. A precificagdo inadequada da dgua distorce a
competitividade entre as fontes de energia, dificultando o crescimento de alternativas
como edlica, solar e gds natural.

O Brasil tem visto um crescimento acelerado das fontes renovdveis, o que é positi-
vo para a matriz energética e a redugdo de emissdes de carbono. No entanto, a intermi-
téncia dessas fontes traz desafios e riscos a seguran¢a energética. J& o gds natural tem
se mostrado uma fonte complementar importante, com baixa emissdo e essencial para
garantir seguran¢a energética. A aprovagdo da Lei do Gds em 2021, que prometia abrir
o setor, ampliar a competi¢do e reduzir custos, trouxe expectativas de maior dinamismo
para o mercado.

No entanto, o setor de gds natural tem enfrentado obstdculos na implementag¢do
dessas mudangas. O Governo Lula se traduz como um fator de insegurang¢a adicional
para a abertura do mercado de gds. A falta de investimentos na expansdo da malha de
gasodutos, somada a burocracia regulatéria e a desconfianga em relagdo a intervengdo
estatal, tem mantido o mercado de gds concentrado na Petrobras e com pregos eleva-
dos. Isso impede que o gds natural se torne uma fonte de energia mais competitiva e
estratégica. Além disso, afetam o seu uso como matéria-prima na produgdo de fertili-
zantes e pldsticos.

Outro problema significativo é a preferéncia da Petrobras pela produg¢do de pe-
tréleo em detrimento do gds natural. Um exemplo claro é a prdtica da reinje¢do de gds
natural: o gds extraido no fundo do mar chega a plataforma e, em vez de ser disponibili-
zado ao mercado, é reinjetado imediatamente de volta no reservatério. Nos dias atuais,
o Brasil reinjeta mais da metade do gds que produz, o que representa trés vezes o volu-
me total importado da Bolivia, Argentina e via terminais de GNL (gds natural liquefeito)
combinados. Em outras palavras, o aumento da produ¢do de gds nos Ultimos anos ndo
resultou em maior oferta ao mercado, mas foi literalmente desperdicado através da
reinjecdo. Isso limita o crescimento da oferta de gds natural ao consumidor final e pre-
judica seu potencial. Ademais, ao restringir a oferta efetiva, a reinje¢do pode ser usada
como um instrumento de controle de precos.

A recente aprovag¢do da Lei dos Combustiveis do Futuro, em 2024, que amplia
a obrigatoriedade do uso de antigos biocombustiveis, como o etanol e o biodiesel, de-
monstra a necessidade de equilibrio entre inovagdo e intervengdo estatal. O fato é que
o consumidor serd obrigado a utilizar esses combustiveis, independentemente do prego,
o que pressiona a inflagdo e impacta diretamente o custo dos transportes e, indireta-
mente, os precos dos bens e servigos. Além disso, essa politica contraria frontalmente
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o principio da adicionalidade do mercado internacional de carbono, impossibilitando a
emissdo de créditos de carbono. Mais um exemplo de desperdicio do potencial brasileiro.

Por outro lado, a Lei do Hidrogénio, com base em um Projeto de Lei do Hidrogénio
Verde do Partido Novo na Cdmara, representa oportunidade de negdcios para atrair
investimentos em bases concorrenciais.

E essencial que todas as fontes de energia sejam precificadas de forma justa,
sem artificialismos e privilégios, e que se valorize a produ¢do descentralizada, préxima
dos centros consumidores. Isso contribuird para a eficiéncia e seguranc¢a energética, bem
como para a competitividade do pais no cendrio global.

Quais as diretrizes do NOVO para que possamos obter melhores resultados na
drea da Energia?

DIRETRIZES DE ATUAGAO

[]-I Promover uma transi¢cdo energética sem artificialismo

O Brasil possui grande potencial em energias renovdveis, o que pode atrair in-
vestimentos, gerar empregos e reduzir o custo da energia, aumentando a com-
petitividade. A experiéncia com biocombustiveis e biomassa pode impulsionar
a bioeconomia e agregar valor a biodiversidade. Apesar da intermiténcia das
energias edlica e solar, seu desenvolvimento em larga escala pode complementar
outras fontes e melhorar a seguranga energética. O gds natural, fonte firme e de
baixa emissdo, tem papel importante, mas o pais ainda desperdi¢ca volumes sig-
nificativos. O hidrogénio também se destaca como combustivel do futuro, com
o Brasil bem posicionado para produzi-lo. O desafio é criar um ambiente seguro
para atrair investimentos nesses setores.

O NOVO defende uma transi¢do energética baseada em competitividade, sem
privilégios, com reconhecimento dos atributos de cada fonte de energia, em um
ambiente concorrencial, garantindo liberdade de escolha, segurancga juridica e
previsibilidade regulatéria.

02 Eliminar subsidios e encargos setoriais

O consumidor de energia ndo deve ser visto como fonte de subsidios e privilégios
setoriais. O NOVO defende a redug¢do gradual dos subsidios até sua comple-
ta eliminag¢do. Frequentemente, os subsidios estdo ocultos na conta de energia,
com pouca transparéncia, e representam valores biliondrios, que transformaram
o consumidor em fonte de or¢camento paralelo para beneficiar grupos especifi-
cos. O NOVO propde também que politicas pUblicas de energia sejam financia-
das pelo or¢gamento puUblico, com total transparéncia, e ndo pelo consumidor de
energia. Encarecer a energia artificialmente retira competitividade, gera infla-
¢do e prejudica o consumidor.
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Empoderar o consumidor de energia

Empoderar o consumidor de energia é garantir sua autonomia para decidir sobre
seu consumo. A legislagdo deve priorizar a liberdade de escolher o tipo e fornece-
dor de energiq, superando o modelo centralizado e monopolista em que o Estado
determina a solugdo energética. Embora j&d exista o consumidor livre de energia
elétrica, ele é restrito a grandes empresas, sem op¢do para pessoas fisicas. O
mesmo ocorre com o gds natural, onde muitos estados ainda dependem de um
Unico fornecedor.

O NOVO defende a liberdade de escolha do consumidor e a possibilidade de
produzir sua prépria energia, sem subsidios, desburocratizando e incentivando
a geragdo prépria, como a fotovoltaica, além de permitir a comercializagdo de
excedentes.

Privatizar a Petrobras e reduzir o controle estatal sobre a Eletrobras

O poder de mercado da Petrobras sobre a oferta de derivados e os pre¢os dos
combustiveis é enorme, representando um risco real para qualquer concorrente
no Brasil, agravado pela possibilidade de interferéncia politica. Isso desestimu-
la investimentos e empregos, além de tornar o consumidor vulnerdvel a pregos
mais altos. O problema da concentra¢do de mercado em energia também se
estende a explorag¢do e produgdo de petréleo, como o direito de preferéncia da
Petrobras no Pré-Sal, e ao poder da Eletrobras na transmissdo de energia. Em-
bora a capitalizagdo da Eletrobras tenha sido positiva, sua dimensdo ainda pode
comprometer a concorréncia.

O NOVO defende a abertura do mercado e a desconcentra¢do da produgdo de
energia, com a elimina¢do da participagdo estatal nas maiores empresas do se-
tor, Petrobras e Eletrobras.

Ampliar a eficiéncia e uso racional da energia

Melhorar a eficiéncia no uso da energia, desde a gera¢do até o consumo final, é
importante para reduzir custos, preservar recursos € minimizar o impacto am-
biental. Essas a¢des sdo fundamentais para tornar o setor energético mais sus-
tentdvel e aumentar a competitividade do pais no cendrio global.

O NOVO defende iniciativas para empoderar o consumidor, promovendo a cons-
cientizacdo sobre eficiéncia e os potenciais beneficios econémicos que ela pode
trazer para o bolso dos brasileiros. Além disso, é essencial combater o desperdi-
cio de energiq, incluindo a eliminagdo de prdticas como a reinje¢do de gds natural
e o roubo de energia.
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PRINCIPAIS PROPOSTAS

@ Promover a transicdo energética a partir da competitividade das fontes renovdveis
e de baixa emissdo, sem artificialismos e privilégios, por meio do reconhecimento
dos atributos técnicos, econémicos e ambientais de cada fonte de energia;

@ Prosperar aindependéncia e o empoderamento do consumidor, a partir do
crescimento do mercado livre e concorrencial de energia elétrica e de gds natural,
por exemplo, e através da desburocratiza¢do da op¢do do consumidor produzir sua
propria energia ou escolher seus fornecedores;

@ Assegurar que os encargos e subsidios setoriais, pagos pelo consumidor, sejam
transparentes, saiam da conta de energia e passem a observar as provisdes
definidas na Lei Orcamentdria Anual (PL 4.012/2021);

@® Desconcentrar a oferta de energia e expungir barreiras @ competi¢cdo, a exemplo
do poder de mercado da Petrobras sobre a oferta e, portanto, sobre os pregos dos
combustiveis, assim como o direito de preferéncia da Petrobras para a exploragdo e
a producdo de petrdleo e gds natural no Pré-Sal (PL 5.007/2020);

@® Estimular a eficiéncia e o uso racional de energia, o que implica combater, por
exemplo, os elevados niveis de reinje¢do de gds natural e os roubos de energia
(PL 5.485/2023).

Nota:

Acesse o QR Code e veja o painel de acompanhamento online das
proposi¢gées da Agenda, com a Ultima tramita¢do da Proposigdo.

Alternativamente acesse:

www.novonacamara.com.br/agenda-legislativa/acompanhe
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Seguranga

O NOVO tem, entre suas principais bandeiras, a defesa de um Estado simples,
leve e eficiente. Como consequéncia, defendemos uma estrutura administrativa enxuta,
transparente e focada no essencial: saude, educagdo e seguranga. Acerca desse Ultimo
tema, entendemos que é fung¢do basilar do Estado garantir a seguranga dos cidaddos e
manter a ordem publica, garantindo a paz no seio da sociedade da forma mais eficaz e
menos custosa ao contribuinte possivel.

O agigantamento do Estado e a md alocagdo de recursos pUblicos sdo os princi-
pais fatores que explicam a ineficiéncia na gestdo da seguranc¢a puUblica no Brasil. Dentro
dessa visdo, o NOVO busca propor solugdes que privilegiem a eficiéncia, o combate a
burocracia e a modernizagdo das instituigdes de segurang¢a, sem egligenciar o direito dos
cidaddos a autodefesa.

O Brasil enfrenta enormes desafios estruturais em sua seguranga publica, como a
violéncia urbana, o crescimento e a capilariza¢do da criminalidade organizada, a crise no
sistema carcerdrio e o aumento da criminalidade cibernética. Esses problemas sdo exa-
cerbados pela corrup¢do endémica, pela ineficiéncia do Estado e pela gestdo equivocada
dos recursos puUblicos.

A despeito de alguma melhoria entre 2017 e 2019, a violéncia ainda é um proble-
ma gravissimo no Brasil. No indice Global da Paz de 2024, elaborado pelo Institute for
Economics and Peace, o Brasil ocupa a 1312 posi¢do entre 163 paises avaliados’. O indice
considera diversos fatores relacionados a paz, incluindo violéncia doméstica, homicidios,
crimes violentos e conflitos internos.

Em 2023, o Brasil registrou 46.328 mortes violentas, segundo dados do Anudrio
Brasileiro de Seguranc¢a Pdblica?. O nimero é bastante elevado, mantendo o Brasil entre
0s paises mais violentos do mundo. Além dos homicidios, outros crimes como roubos,
furtos e crimes digitais causam prejuizos, afetam a tranquilidade e impedem que o bra-
sileiro se sinta seguro e possa viver e criar seus filhos em paz.

Assola ainda o pais, o crescimento e a capilarizagdo da criminalidade organizada.
Trata-se de um problema profundo e sistémico, caracterizado pela atua¢do de facgdes
criminosas com forte presen¢a em diversas regides do pais. Essas organizagdes contro-
lam atividades ilicitas como o trdfico de drogas, armas, e praticam extorsodes, roubos e

1 Disponivel em:https://www.economicsandpeace.org/wp-content/uploads/2024/06/GPI-2024-web.pdf. Acesso
em: 2 de outubro de 2024.
2 Disponivel em: https://exame.com/brasil/no-de-mortes-violentas-cai-34-em-2023-mas-brasil-ainda-e-

-um-dos-paises-mais-violentos-do-mundo/. Acesso em 2 de outubro de 2024.
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homicidios. Nos Ultimos anos, essas facgdes se expandiram, influenciando tanto dreas
urbanas quanto rurais, além de manterem conexdes internacionais.

Paralelamente, temos ainda um sistema prisional precdrio, marcado pela superlo-
tagdo, condigdes degradantes, falta de ressocializagdo e controle pelas fac¢des crimino-
sas. Impera ainda nos presidios brasileiros a corrupg¢do e o desperdicio de recursos puUbli-
cos. O somatério disso tudo resulta no mais completo caos social. A auséncia de agdes e
programas efetivos pelo governo Lula no tocante a esse problema, resultou ainda numa
triste novidade: pela primeira vez na histéria desse pais, registrou-se fuga em presidio
do sistema penitencidrio federal, fato ocorrido em 14 de fevereiro, na cidade de Mossoré/
RN.

Ndo se pode deixar de pontuar ainda, o aumento da criminalidade cibernética. As
fraudes financeiras online, como clonagem de cartdes de crédito, falsificagdo de boletos
e phishing (forma de fraude online em que os criminosos se passam por entidades legiti-
mas para obter informagdes confidenciais, como senhas, nimeros de cartdo de crédito,
dados bancdrios, etc.) também se transformaram em um grave problema de seguranca
no pais. Na primeira metade de 2024, o Brasil registrou mais de 1 milhdo de tentativas
de fraude em pagamentos via cartdo de crédito no setor de e-commerce, segundo dados
da ClearSale®.

DIRETRIZES DE ATUAGAO

01 Incentivo a Seguranga Privada e Parcerias PiUblico-Privadas (PPP)

O incentivo ao crescimento do setor de seguranc¢a privada e a criagdo de Parce-
rias PUblico-Privadas (PPP) podem aliviar a carga do Estado no policiamento. O
setor privado pode oferecer servigos de vigilGncia, monitoramento e seguranga
patrimonial, com a expansdo de sistemas de seguran¢a avang¢ados, como cdme-
ras inteligentes e drones. Essas medidas podem focar em dreas de alta criminali-
dade, garantindo mais seguranga com menos dependéncia de recursos puUblicos.
A Constituigdo Federal permite a cooperag¢do de entidades privadas com o Esta-
do, desde que respeitadas as garantias fundamentais.

02 Descentralizagdo e Privatizacdo de Presidios

Uma abordagem possivel seria a privatiza¢do ou gestdo privada dos presidios.
Empresas privadas poderiam administrar as penitencidrias sob rigorosos con-
tratos de desempenho, com metas claras de seguranga, educag¢do e reabilitagdo
dos presos. Esse modelo ja é implementado em alguns paises, onde as prisdes

3 Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/economia/financas/tentativas-de-fraude-ja-somam-r-12-bi-em-
-2024-veja-data-hora-e-alvos-preferidos-de-golpistas/. Acesso em 2 de outubro de 2024.
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SEGURANCA PUBLICA

privadas sdo obrigadas a investir em programas de ressocializagdo para reduzir
a reincidéncia. A concorréncia pode aumentar a eficiéncia e reduzir o controle
de facgdes criminosas dentro dos presidios, com o monitoramento rigoroso do
Estado.

Incentivo a Inovagdo e Colaboragdo no Setor de Ciberseguranca

A criminalidade cibernética pode ser combatida promovendo o livre mercado de
inovagdes em ciberseguranga. O governo pode reduzir impostos sobre empresas
que atuam no setor de ciberseguranga e conceder incentivos para estimular o
desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas avangadas, como criptografia, inteli-
géncia artificial e sistemas de defesa cibernética. Além disso, incentivar parce-
rias entre empresas privadas e startups de tecnologia permite o desenvolvimen-
to de tecnologias de seguran¢a digital de forma mais dgil e competitiva. Isso cria
um ecossistema de inovag¢do para a prote¢do das infraestruturas criticas.

Combate ao crime e a impunidade

"O Brasil é o pais da impunidade"”. Segundo o Anudrio Brasileiro de Seguranga
Publica 2023, o pais teve 46.328 mortes violentas intencionais (MVI), uma ligeira
reducdo de 3,4% em compara¢do ao ano anterior. No entanto, a elucidagdo de
homicidios ainda permanece baixa, com uma taxa de resolu¢do variando entre
20% e 30%, refletindo a dificuldade do sistema de justi¢a em solucionar crimes.
Para combater essa ineficiéncia, é necessdria uma reforma abrangente das leis
penais, simplificando processos, e garantindo penas proporcionais, com sang¢des
mais severas para crimes graves. Nessa linha, o NOVO defende ainda a descen-
tralizagcdo da seguran¢a para estados e municipios, maior eficiéncia na gestdo
de recursos e parcerias publico-privadas, medidas essenciais para melhorar os
resultados sem aumentar o tamanho do Estado.

Integrar e valorizar as forgas policiais, focando em inteligéncia

O NOVO acredita que é possivel aprimorar e integrar os servigos e sistemas de
seguran¢a puUblica com foco na eficiéncia e no uso inteligente de recursos e in-
formagdes, conforme preceitua o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP),
criado pela Lei13.675/2018, e ainda ndo inteiramente implementado.

Defendemos, como proposta central, uma maior integragdo das forgas policiais
(policiascivil, federal e militar), promovendo maior colabora¢do e trocadeinforma-
¢des, o que aumentaria a eficdcia na elucidagdo de crimes. Também é fundamen-
tal avan¢ar na padronizagdo de sistemas de informacgdo, na interoperabilidade
entre os diferentes sistemas e no enfrentamento de resisténcias culturais e buro-
créticas para o compartilhamento de informagdes sensiveis. E crucial, ademais,
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conferir maior autonomia operacional as forgas policiais, sem constantes judi-
cializagoes, permitindo uma atua¢do mais dgil e menos burocratica no combate
a criminalidade. Investimentos robustos em inteligéncia policial sdo indispensd-
veis, com o uso de tecnologias avan¢adas para monitoramento e andlise de da-
dos, otimizando a prevencdo e a resolugdo de crimes. Paralelamente, a valoriza-
¢do dos agentes de seguranga garantiria uma forga de trabalho mais motivada
e preparada. Essas medidas, somadas a descentralizagdo de politicas de segu-
ranga, possibilitariam solugdes mais alinhadas das realidades locais e ao principio
de eficiéncia, sem onerar excessivamente o cidaddo contribuinte.

PRINCIPAIS PROPOSTAS

@® Regulamentar a prisdo em segunda instdncia (PEC 199/2019);

@ Flexibilizar e exigéncia de revisdo da priséo preventiva a cada 90 dias
(PL 4.888/2020);

@ Garantir a notificagdo prévia e pessoal da ofendida acerca dos atos processuais
relativos ao agressor (PL 5.872/2019);

@® Reformar o Cédigo Penal, com foco na proporcionalidade das penas (penas mais
graves para crimes mais graves);

@® Disciplinar as atividades da iniciativa privada nos estabelecimentos prisionais
(PL 2.694/2015).

Nota:

Acesse o QR Code e veja o painel de acompanhamento online das
proposi¢des da Agenda, com a Ultima tramita¢do da Proposigdo.

Alternativamente acesse:

www.novonacamara.com.br/agenda-legislativa/acompanhe
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Eduacado,
Inovacao e Cultura

Uma educac¢do de qualidade para todos é fundamental para reduzirmos a de-
sigualdade de oportunidades e crescermos como sociedade. Mas a educag¢do bdsica
brasileira apresenta resultados desastrosos. Na Ultima edi¢do do PISA (Programme for
International Student Assessment), que contou com a participa¢do de 81 paises ou regi-
oes, o Brasil piorou em todas as trés dreas avaliadas, quais sejam: matemadtica, leitura
e ciéncias. E verdade que a pandemia comprometeu a educacdo no mundo todo, mas o
Brasil, até mesmo pelo longo periodo de escolas fechadas, apresentou resultados espe-
cialmente negativos, tendo ficado atrds de paises como Peru e Coldmbia em matemati-
ca, Ucrdnia e México em leitura e Taildndia e Cazaquistdo em ciéncias’.

Recorrentemente, se ouve que os péssimos resultados da educag¢do no Brasil, tan-
to em termos de quantidade quanto de qualidade, sdo consequéncia da falta de recur-
sos, mas dados relativos ao financiamento da educa¢do em diferentes paises indicam
que percentual de nossa renda despendido em educa¢do ndo é menor do que aquele
despendido por paises com resultados muito melhores?, o que indica que, muito mais do
que um problema de financiamento, nossa educag¢do conta com um grave problema de
gestdo desses recursos.

No ensino superior, os desafios também ndo sdo poucos. Nossas universidades
pUblicas sofrem com estruturas de governanca sujeitas a interesses politicos e com su-
cessivas crises financeiras, causadas por um modelo de financiamento exclusivamente
dependente do Estado. Além disso, a desconexdo com o mundo do trabalho é evidente
tanto nas grades curriculares quanto nas pesquisas desenvolvidas, o que acarreta uni-
versidades autocentradas e com baixo aproveitamento pela sociedade do conhecimento
desenvolvido nas instituicdes de ensino.

Apds dois anos de governo Lulq, infelizmente, pouco foi feito para reverter esse
quadro desanimador. E alguns problemas, como a concentragdo de recursos no ensino
superior em detrimento da educag¢do bdsica, foram agravados. Mas como alcangar re-
sultados diferentes? Quais as diretrizes do NOVO para que possamos obter melhores
resultados na drea da Educacdo?

1 OECD (2024), PISA 2022 Technical Report, PISA, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/01820déd-en.
2 https://ourworldindata.org/grapher/government-expenditure-on-education-for-selected-countries
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DIRETRIZES DE ATUAGAO

Simplificar o financiamento da educagdo bdasica

O sistema de financiamento da educag¢do bdsica no Brasil é complexo e de dificil
entendimento para boa parte das redes. Soma-se a isso o fato de que parcela
significativa dos recursos da educag¢do acaba no ensino superior. Para completar,
restrigdes or¢gamentdrias dificultam a vida dos gestores, comprometendo a boa
gestdo dos recursos.

Nesse sentido, é fundamental reduzir restrigdes, dando flexibilidade ao gestor
para adaptar seus gastos ds necessidades locais, por exemplo permitindo que
despesas com merenda, uniforme e equipamentos de saude fundamentais a
aprendizagem (como 6culos) possam ser custeados com recursos da educagdo.
Também precisamos reorganizar e simplificar o sistema de financiamento da
educacdo bdsica no Brasil, reduzindo o nUmero de instrumentos e trazendo mais
coeréncia ao sistema.

Aprimorar a carreira de professores da educagdo bdasica

E impossivel falar em melhoria do aprendizado sem falar no professor. E a car-
reira docente enfrenta diversos desafios no Brasil. O sistema ndo contribui para
que os professores possam alcangar bons resultados em termos de aprendiza-
gem. Hoje, o professor que mais contribui para o aprendizado de sua turma ndo
é valorizado por isso, o que resulta em desmotivag¢do e a persisténcia de resulta-
dos ruins.

E preciso inverter esta légica e reestruturar a carreira docente com o objetivo
de obter melhores resultados em termos de aprendizagem. Para isso, é preciso
incentivar o bom desempenho dos profissionais, com promog¢des associadas ndo
apenas ao tempo de servigo, mas a assiduidade aos programas de formagdo e,
principalmente, aos resultados dos estudantes em termos de aprendizagem.

Promover melhoria da aprendizagem na educagdo bdsica

Como apontado, os resultados de nossa educagdo bdsica em termos de apren-
dizagem deixam muito a desejar, tanto no ensino fundamental quanto no ensino
médio. O pais ocupa péssimas posi¢des em rankings internacionais e os resulta-
dos sdo piores a cada etapa de ensino. Diversos fatores contribuem para isso.
Um deles, certamente, é o curriculo.

Nesse sentido, é preciso ampliar mecanismos de incentivos a melhoria da apren-
dizagem, tornar nossa base curricular mais simples e flexivel, desenvolver poli-
ticas direcionadas d cada etapa de ensino e ampliar a presen¢a da formagdo
técnica e profissional no ensino médio.
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Aprimorar a avalia¢do da educagdo basica

Ndo se pode conduzir uma boa politica educacional sem boas avaliagdes. Infe-
lizmnente, ainda temos muito o que avang¢ar em relagdo a isso. Apesar do Censo
Escolar trazer dados importantes, as principais avaliagdes de aprendizagem na
educacdo bdsica brasileira sdo esparsas e desconectadas das principais avalia-
coes internacionais.

Em primeiro lugar, precisamos desenvolver instrumentos nacionais de avaliagdo
de qualidade da educacdo infantil, em especial, de 4 a 6 anos, a partir da experi-
éncia de paises de exceléncia educacional. Também é fundamental aprimorar o
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Bdsica (Saeb), tornando-o digital,
visando agilizar a divulga¢do dos resultados e a utilizagdo destes pelas redes, e
incluir todos os anos do Fundamental, visando permitir a identificagdo e valori-
zagdo dos profissionais responsdveis por bons resultados.

Promover a melhoria de gestdo das redes de educagdo bdasica

Como dito acima, os dados indicam que, muito mais do que um problema de fi-
nanciamento, nossa educag¢do conta com um grave problema de gestdo desses

recursos.

Nesse sentido, consideramos necessdrio racionalizar e melhor organizar os siste-
mas de educag¢do bdsica, aprimorar a sele¢do, formagdo e promogdo de gestores
escolares e revisar o Plano Nacional de Educacdo, modernizando suas metas e
adequando-as a realidade.

Fomentar modelos alternativos de oferta de educagdo

A baixa responsividade dos sistemas pUblicos de ensino inibem a adog¢do de fer-
ramentas de gestdo por resultados na educagdo, bem como inovagdes e parce-
rias com o setor privado, além de limitarem as escolhas das familias, especial-
mente as mais pobres, em rela¢do ao modelo de educagdo que querem oferecer
para seus filhos.

Nesse sentido, consideramos fundamental eliminar restricdes a celebracdo de
parcerias com o setor privado para a oferta de educagdo puUblica e fomentar
experiéncias envolvendo diferentes modelos de gestdo da rede. Também consi-
deramos importante regulamentar a educag¢do domiciliar, de modo a conciliar
a liberdade das familias e o direito das crian¢as receberem uma educacdo ade-
quada.
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EDUCACAOQ, INOVACAO E CULTURA

Ampliar acesso ao ensino superior

O Brasil gasta muito e gasta mal com Ensino Superior. Enquanto muitos jovens
de classe média alta acessam com relativa facilidade cursos gratuitos em univer-
sidades puUblicas, a maioria dos jovens de classe média baixa encontra dificulda-
des, tendo que recorrer a cursos pagos em universidades privadas - geralmente,
de pior qualidade.

Precisamos aprimorar mecanismos de financiamento de matriculas na rede pri-
vada para ampliar as oportunidades de ingresso no ensino superior ao mesmo
tempo em que tornamos mais justo o financiamento de nossas universidades
puUblicas, autorizar a cobran¢ca de mensalidades para estudantes com renda fa-
miliar per capita elevada.

Promover melhorias de gestdo nas instituigoes publicas de ensino superior

Nossas instituicdes pUblicas de ensino superior apresentam resultados muito
aquém do esperado em termos de aprendizagem, producdo cientifica e exten-

sdo. E preciso modernizar a gestdo dessas instituigdes para que possam alcan-
¢ar melhores resultados.

Nesse sentido, consideramos fundamental adotar mecanismos de governanga
corporativa que favorecem a boa gestdo das universidades, reformando o atual
modelo de escolha de dirigentes universitdrios. Também precisamos estabelecer
incentivos a boa gestdo, por exemplo, vedando a abertura de concursos em ins-
tituigdes que jd gastam demais com pessoal.

Fomentar a exceléncia académica no ensino superior

A despeito de ter a 62 maior populagdo do globo, o Brasil nGo aparece sequer
entre os dez primeiros paises no ranking de produgdo cientifica®. Isso se reflete
na baixa qualidade académica de nossas universidades e limita produg¢do de co-
nhecimento e inova¢cdo em nossa sociedade.

Visando fomentar a exceléncia académica no ensino superior, consideramos
fundamental remover barreiras & sua internacionaliza¢éo. E importante ainda
aprimorar incentivos ao melhor desempenho dos docentes de universidades pU-
blicas, esvaziando o cardter praticamente automadtico de promogdes e aprimo-
rando métricas de pontuag¢do da produgdo cientifica de docentes. Precisamos
também aprimorar a admissdo de estudantes, permitindo que universidades puU-
blicas possam utilizar critérios adicionais além da prova escrita, como histérico
escolar.

3

https://www.scimagojr.com/countryrank.php
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Melhorar regula¢do do ensino superior privado

Apesar de ter crescido significativamente ao longo das Ultimas décadas, o ensino
superior privado ainda encontra barreiras para seu desenvolvimento no Brasil,
decorrentes do excesso de regulagdo.

E preciso reduzir restricdes ao ensino superior privado no Brasil, para que pos-
sam testar diferentes estratégias e encontrar novas e melhores solugdes. Nesse
sentido, precisamos reduzir restricdes a abertura de cursos técnicos por institui-
¢Bes de ensino superior privadas, flexibilizar a certificagdo e habilita¢do de pro-
fissionais formados em cursos livres, como cursos de idiomas ou programagdo
e eliminar a distin¢do legal entre educagdo presencial e a distdncia, permitindo
que cada instituicdo de ensino superior defina o percentual de aulas presenciais
ou remotas que vai oferecer, nos limites regulatérios de cada curso.

-|-| Impulsionar investimentos no setor cultural

O acesso a cultura ainda é um privilégio de poucos no Brasil. E a estratégia de
fomento por meio da ag¢do direta do Estado ndo logrou sucesso em promover o
desenvolvimento cultural no Brasil.

Por isso, consideramos fundamental reduzir empecilhos a investimentos no setor
cultural, simplificando regras para concessdes de parques, bibliotecas, museus e
demais espagos e fundagdes culturais e incentivando a revitaliza¢do do patrimé-
nio histérico e cultural por meio da simplificagdo da regulag¢do. Além disso, é im-
portante democratizar o acesso a politicas de incentivo & cultura, trazendo mais
isonomia aos editais, visando evitar privilégios a grupos especificos e favorecer
uma maior transparéncia.

PRINCIPAIS PROPOSTAS

@® Incentivar a reformulacdo de carreiras, com promoc¢des associadas ndo apenas
ao tempo de servigco, mas principalmente aos resultados de seus estudantes em
termos de aprendizagem e a assiduidade dos professores aos programas de
formacdo continuada;

@ Permitir que despesas com merenda, uniforme e equipamentos de saldde
fundamentais a aprendizagem (como éculos) possam ser custeados com recursos
da educagdo, maximizando a efetividade da despesa e reduzindo o desperdicio de
recursos publicos (PL 1.166/2015);

@ Tornar o SAEB anual e incluir todos os anos do Ensino Fundamental, visando
permitir a identificagdo e valoriza¢do dos profissionais responsdveis por bons
resultados em programas de gestdo por resultados nas redes estaduais e
municipais (PL 1.524/2024);
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EDUCACAOQ, INOVACAO E CULTURA

@® Contabilizar para fins de distribuicdo dos recursos do Fundo de Manutenc¢do
e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb) as matriculas no Ensino Fundamental e Médio na rede
conveniada com o poder publico (PL 3.085/2022);

@® Reformar o atual modelo de escolha de dirigentes universitdrios, de modo a dar um
cardter mais técnico a essas escolhas por meio de processo seletivo conduzido por
Comissdo de Buscaq, reduzindo o cardter politico-partiddrio da escolha.

Nota:

Acesse o QR Code e veja o painel de acompanhamento online das
proposi¢des da Agenda, com a Ultima tramita¢do da Proposigdo.

Alternativamente acesse:

www.novonacamara.com.br/agenda-legislativa/acompanhe
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Gestdo
PUblica

Ndo sdo poucos os brasileiros insatisfeitos com a qualidade dos servicos pUblicos
prestados no pais — e ndo sem razdo. A despeito do imenso volume de recursos que o
Estado brasileiro toma da sociedade anualmente (aproximadamente um tergo de toda a
riqueza que a sociedade produz), o pais amarga péssimas posi¢gdes em rankings interna-
cionais de educag¢do bdsica, ensino superior, saneamento bdsico, atendimento & saude,
etc.

O paradoxo se deve, entre outros fatores, a ineficiéncia de nossa mdquina publica,
mal estruturada, dotada de péssimos incentivos, incapaz de valorizar os bons servidores,
e contaminada por uma série de privilégios que consomem recursos puUblicos sem gerar
beneficio algum para a sociedade.

Infelizmente, a despeito de simular alguma preocupagdo com o tema’, o Governo
Lula nada tem feito para trazer mais eficiéncia & mdquina publica. Ao contrdrio, temos
visto uma onda de novos concursos publicos que acarretardo na contratagdo de milhares
de novos servidores bem remunerados, que permanecerdo no poder pUblicos por déca-
das, sem bons incentivos para o melhor desempenho de suas fung¢des.

Destaca-se que, principalmente em relacdo aos servidores, boa parte das agdes
que poderiam ser colocadas em prdtica sdo de competéncia exclusiva do chefe do poder
executivo ou do poder judicidrio, ou do poder legislativo, o que limita sobremaneira a
nossa capacidade de a¢do. Neste sentido, é importante estarmos atentos para medidas
provisérias ou projetos de lei originadas no Executivo para, aproveitando-se das emen-
das e do tramite legislativo, colocar algumas de nossas propostas em prdtica.

Mas que propostas sdo essas? Quais as diretrizes do NOVO para que a adminis-
trag¢do publica brasileira possa entregar d sociedade melhores servigos publicos a um
custo menor para o pagador de impostos?

1 https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2022-12/governo-eleito-fara-nova-reforma-administrati-

va-informa-transicao
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GESTAO PUBLICA

DIRETRIZES DE ATUAGAO

01

Reduzir o escopo de atuagdo do Estado para que possa desempenhar melhor
suas atividades essenciais

O governo federal, que consome mais de um ter¢o de tudo que é produzido no
pais, gerencia mal 1,1 milhdo de servidores pUblicos?, 655 mil iméveis e 637 parti-
cipagodes societdrias. Administrar e executar tantas atividades absorve recursos
que deveriam ser destinados as fungdes essenciais do Estado.

Para que o Estado possa se concentrar no que é mais importante é fundamen-
tal a execu¢do de um amplo programa de desestatiza¢do, que inclua as prin-
cipais estatais, como Petrobras, Correios, Caixa Econémica e Banco do Brasil.
E fundamental ainda repensar as institui¢cdes e estruturas do Estado, revendo
figuras institucionais de autarquias e fundagdes e aperfeicoando regras de fun-
cionamento das agéncias reguladoras para garantir sua autonomia. Por Ultimo,
€ importante viabilizar a venda de ativos da Unido, incentivando a aliena¢do de
imdveis e possibilitando a cessdo onerosa de direitos & denominag¢do de bens
publicos pertencentes a Unido.

O foco do Estado deve ser saude, seguranca e educagdo, enquanto setores como
energia, transporte e telecomunicagdes deveriam ser conduzidos pela iniciativa
privada.

Aprimorar a gestdo por resultados na administra¢do publica, visando produzir
mais com menos

A administra¢do publica brasileira é dotada de péssimos incentivos. Estruturas
de governang¢a sdo precdrias e a avaliagdo de politicas pUblicas é quase inexis-
tente. Despesas sem eficdcia sdo aprovadas, executadas e mesmo prorrogadas
o tempo todo sem que ninguém avalie sua efetividade.

Nesse sentido, consideramos fundamental fomentar o planejamento estratégico
no setor publico, bem como a adog¢do de politicas publicas baseadas em evidén-
cias. Também precisamos melhorar o ambiente de contratag¢do por desempenho
no dmbito publico-pUblico e puUblico-privado, como concessdes, PPPs e Parcerias.
Da mesma forma, o atual modelo de controle externo (centrado no cumprimento
de exigéncias burocrdticas e descomprometido com as consequéncias da deci-
sdo) precisa ser reformado, de modo a considerar a eficiéncia esperada e con-
creta da atuagdo do Estado. Precisamos ainda aprimorar a sele¢do e execu¢do
do investimento puUblico estatal. Por Ultimo, é fundamental promover a cultura
de gestdo por resultados também no Poder Legislativo, Judicidrio, estados e mu-
nicipios.

2

http://www.portaltransparencia.gov.br/servidores. Acesso em 08/10/2024.
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Aprimorar a gestdo de pessoas estabelecendo bons incentivos no servigo publico

Tdo importante quanto a gestdo por resultados no servigo pUblico é a gestdo de
pessods, que estd completamente desconectada das melhores praticas da ad-
ministra¢gdo moderna. Aqueles que mais contribuem para os bons resultados ndo
sdo valorizados, enquanto a elite do funcionalismo pUblico conta com privilégios
indecentes, ainda mais em um pais de renda média como o Brasil.

Estabelecer bons incentivos no servigo publico e combater privilégios é funda-
mental para que o servidor se sinta valorizado e seu trabalho seja orientado pela
prestacdo de servigos pUblicos de qualidade crescente. Tal mudanga passa, entre
outros elementos, pela melhoria da qualidade dos critérios de ingresso, perma-
néncia e progressdo no servigo pUblico, pela modernizagdo de vinculos e formas
de trabalho, de modo a impulsionar a gestdo de desempenho, pela reestrutura-
¢do de carreiras e da politica remuneratéria, aprimorando mecanismos de gover-
nang¢a da forca de trabalho, e pela revisdo de licencas, afastamentos e beneficios
do funcionalismo puUblico, eliminando privilégios e distor¢des. Também é funda-
mental garantir que tais mudangas envolvam também os Poderes Legislativo e
Judicidrio, além de estados e municipios.

Modernizar a prestagdo de servigos puUblicos

Para boa parte dos brasileiros, a reparticdo puUblica é sindnimo de burocracia.
Enquanto a revolugdo digital tornou muito mais simples realizar atividades sim-
ples como chamar um tdxi ou abrir uma conta no banco, grande parte dos servi-
¢os puUblicos segue no século passado, o que significa perda de tempo e dinheiro
para o cidaddo.

Por isso, é fundamental adotarmos medidas capazes de tornar o governo cada
dia mais digital, permitindo que novas tecnologias possam aproximar a adminis-
tragdo publica e o cidaddo de inUmeras formas. Para isso, é fundamental ado-
tarmos medidas como a implementag¢do da certificagdo digital por biometria
nos servigos puUblicos e do certificado digital de reservista, regulamentar a inte-
roperabilidade e comercializagdo de dados e servigos de informacdo pelo Poder
Publico.

Aindaq, alterar a légica da relagdo individuo-Estado para um modelo autodecla-
ratério, por exemplo propor que servigos como renovag¢do de documentos, paga-
mentos de impostos, e registros simples (ex.: cadastro de microempreendedo-
res) sejam automatizados e validados via autodeclara¢do, mas com auditorias
periddicas para evitar fraudes.
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PRINCIPAIS PROPOSTAS

@® Regulamentar contratos por tempo determinado na administracdo publica
(PEC 32/2020);

@® Reestruturar as carreiras dos funciondrios pUblicos, reduzindo a quantidade de
carreiras, aprimorando o estdgio probatério e padronizando bases salariais de
acordo com a complexidade do cargo;

@® \Vedar privilégios como férias superiores a 30 dias, licenca prémio, quinquénio,
triénio e afins para servidores futuros e atuais (PEC 32/2020);
@® Regulamentar a greve no servi¢o pUblico, visando coibir abusos e garantir a

prestagdo de servigos pUblicos aos pagadores de impostos, em especial, os mais
pobres (PLP 45/2022);

@® Regulamentar as verbas indenizatérias que podem ser pagas acima do teto
constitucional do funcionalismo de modo a combater os chamados supersaldrios
(PL 6.726/2016).

Nota:

Acesse o QR Code e veja o painel de acompanhamento online das
proposi¢des da Agenda, com a Ultima tramita¢do da Proposigdo.

Alternativamente acesse:

www.novonacamara.com.br/agenda-legislativa/acompanhe
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Liberdades
Individuais

O liberalismo é uma doutrina politica e moral baseada na liberdade. Entendemos
que as pessoas sé evoluem quando dispdem de liberdade e direito de escolha, sendo res-
ponsdveis pelas consequéncias destas decisdes.

No Brasil, muitos liberais centralizam sua atuacdo na defesa das liberdades eco-
némicas, por este ser, possivelmente, o campo no qual o pais estd mais distante daquilo
que queremos, com uma economia extremamente sujeita a regulagdo e a intervengdo
direta do Estado.

Tal quadro ndo nos permite, porém, negligenciarmos as demais liberdades que
defendemos, como a liberdade de expressdo, a liberdade de imprensa e todas as demais
liberdades que protegem o individuo do poder discriciondrio do Estado, estabelecendo
os limites para interferéncia estatal na vida privada dos individuos e evitando o abuso de
poder.

Muitas dessas liberdades ainda enfrentam grandes dificuldades no Brasil do sé-
culo XXI. Temos assistido, ao longo dos Ultimos anos, a um recrudescimento da censura
no Brasil, que se agravou desde a volta do PT ao poder, mas encontra em alguns minis-
tros da Suprema Corte sua maior ameaca.

Também o direito a autodefesa tem sido atacado pelo governo Lula, que jd editou
quatro Decretos que tém em comum o objetivo de restringir o acesso dos brasileiros a
instrumentos para garantir sua defesa e de sua familia quando o sistema de seguranca
estatal ndo estd presente.

Entendemos que enfrentar esses obstdculos também é papel importante de um
partido que se propde a carregar a bandeira do liberalismo na politica nacional. Mas
como? Quais as principais diretrizes do NOVO para que possamos avan¢ar no campo
das liberdades individuais?
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DIRETRIZES DE ATUAGAO

Proteger a liberdade de expressdo

As ameacas d liberdade de expressdo no Brasil tém se intensificado nos Ultimos
anos, refletindo uma crescente interferéncia estatal no direito dos cidaddos de
se manifestarem livremente. Casos como a censura de reportagens, o interro-
gatdério de parlamentares por criticas nas redes sociais e a proibi¢do judicial de
manifesta¢des humoristicas indicam uma tendéncia preocupante de repressdo
ao discurso. Recentemente, o deputado Marcel van Hattem (NOVO-RS) tornou-
-se alvo de um inquérito por criticas a um delegado da Policia Federal proferidas
em plena tribuna da Camara dos Deputados. Essa escalada ocorre em um con-
texto juridico onde a legisla¢do arcaica, como o Cédigo Penal, protege mais as
autoridades do que os cidaddos, aumentando penas para criticas contra figuras
puUblicas. Além disso, o conceito vago de “desinformagdo” tem sido usado para
justificar agdes censdrias, inclusive em parcerias entre o Estado e empresas de
tecnologia, o que reforga o chamado "Complexo Industrial da Censura”. A ausén-
cia de uma defini¢do clara dos limites da liberdade de expressdo, aliada & insta-
bilidade jurisprudencial, agrava a situag¢do, tornando essencial que o Legislativo
atue para garantir a prote¢do desse direito fundamental.

Visando proteger a liberdade de expressdo no Brasil, julgamos fundamental de-
senvolver mecanismos para coibir o abuso de autoridade por parte daqueles que
a desrespeitam. Nesse sentido, apoiamos propostas que ampliam as garantias
para manifestagdes criticas em face de agentes puUblicos e institui¢des, assegu-
rando que criticas veementes, irébnicas ou mordazes ndo sejam criminalizadas
injustamente. Além disso, defendemos que a liberdade de expressdo nas redes
sociais seja resguardada, incluindo contetdos humoristicos, que tém sofrido com
a censura, de modo a promovermos um ambiente de plena liberdade para a cri-
tica e a criacdo.

Garantir a liberdade de imprensa

A liberdade de imprensa também estd sob ataque no Brasil. Vale lembrar que,
em 2023, o comando da AGU encaminhou uma “noticia de fato" ao STF pedindo
a investigag¢do de jornalistas que divulgaram os Twitter Files, alegando que essas
divulgag¢des poderiam comprometer investigagdes em andamento. A agdo cons-
titui uma clara tentativa de intimidagdo, que pode colocar em risco a liberdade
de imprensa no Brasil ao buscar limitar a atuagdo de jornalistas na cobertura de
assuntos de interesse pUblico, essencial para o debate democrdtico.

Como se ndo bastassem os ataques diretos, a liberdade de imprensa também
sofre com o aliciamento econdmico dos veiculos de imprensa pelo Estado. Nesse
sentido, consideramos importante criar regras mais claras para a publicidade
estatal, impedindo que o governo privilegie determinados veiculos em razdo de
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LIBERDADES INDIVIDUAIS

alinhamento politico. Também julgamos importante simplificar o processo de li-
cenc¢a e concessdo de rdadios e TVs, favorecendo a competi¢cdo, e descriminalizar
a operagdo de veiculos comunitdrios, retirando da esfera penal possiveis infra-
¢oes as normas de telecomunicacdes.

Ampliar a liberdade para trabalhar e empreender

A despeito de alguns avangos nos anos recentes, o Brasil ainda é um dos paises
mais restritivos do mundo quanto a liberdade profissional’. Além de todas as
restrigdes impostas pela legisla¢do trabalhista, os trabalhadores estdo sujeitos
ainda aquelas impostas por conselhos profissionais e mesmo pela burocracia,
que afeta especialmente os trabalhadores que buscam gerar renda por meio do
empreendedorismo. Consideramos fundamental enfrentar tais restrigdes para
ampliar as possibilidades de geragdo de renda pelo trabalhador brasileiro.

Nesse sentido, julgamos importante desregulamentar profissées no Brasil, revo-
gando leis que regulamentam o exercicio de atividades que ndo ofere¢am risco a
saude e tornando facultativo o pagamento de anuidades aos conselhos profis-
sionais. Também defendemos a amplia¢do da liberdade de empreendedores, por
meio do Cédigo de Defesa do Empreendedor. Por Ultimo, é fundamental rejeitar
propostas que criem novos pisos salariais nacionais no Brasil e revogar aqueles
que jd existem.

Ampliar liberdades de foro privado

O Brasil também tem muito a avangar no que diz respeito a proteg¢do das liber-
dades de foro privado, em especial, daquelas que ndo afetam terceiros. Como
exemplos de violagdes dessas liberdades, podemos citar a obrigatoriedade do
voto e do servigo militar, além de restricdes & autodefesa.

Nesse sentido, defendemos o fim do voto obrigatério e do servigo militar obriga-
tério. Também consideramos importante a regulamentag¢do da educa¢do domi-
ciliar, conciliando a liberdade das familias e o direito das criancas receberem uma
educag¢do adequada. Defendemos ainda a ampliagdo do direito d autodefesa.

Reforgar garantias ao respeito do devido processo legal

O devido processo legal é um principio central na doutrina liberal, pois represen-
ta a defesa contra abusos do poder estatal e protege a liberdade individual ao
garantir que qualquer puni¢do ou privagdo de direitos ocorra apenas apds um jul-
gamento justo e imparcial. Em um estado que valoriza as liberdades individuais,

1

95° pior do mundo entre 177 paises avaliados pela Heritage Foundation quanto a liberdade para se trabalhar
(https://www.heritage.org/index/explore)
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o devido processo assegura que o governo ndo possa agir de maneira arbitrdria
contra os cidaddos, exigindo que cada etapa do procedimento judicial obede¢a a
regras predeterminadas e transparentes. Dessa forma, ao se exigir um processo
claro e objetivo, assegura-se que o Estado ndo se torne um agente de opressdo,
mas um defensor dos direitos e da dignidade de cada individuo.

Os episddios envolvendo os acusados de participar dos atos de 8 de janeiro no
Brasil evidenciam a importdncia de se respeitar rigorosamente o devido proces-
so. Diversas dendncias indicaram que muitos desses acusados foram submeti-
dos a prisdes preventivas ilegais e foram alvo de acusa¢des baseadas ndo em
suas condutas individuais, mas na a¢do do conjunto de manifestantes. Tais ar-
bitrariedades refor¢gam a necessidade de proteger o devido processo no Brasil
atual, pois a sua violagdo ndo apenas compromete os direitos fundamentais,
mas também enfraquece a confian¢a da sociedade nas instituigdes de justica,
evidenciando o papel critico que o respeito a esses principios tem na preservagdo
das liberdades em uma sociedade democrdtica.

PRINCIPAIS PROPOSTAS

@ Proteger o exercicio da manifestacdo do pensamento, limitando restricdes ao
discurso a casos de danos concretos, e garantindo o direito de liberdade de
expressdo em face da administragdo publica e de agentes pUblicos
(PL 3.504/2021);

@® Proibir a publicidade estatal, com exce¢do de campanhas informativas, e, nesses
casos, regulamentar impedindo que se privilegie determinados veiculos em razdo de
alinhamento politico (PL 7.502/2014);

@ Alterar a Constituicdo, tornando facultativo o servico militar obrigatério em
tempos de paz, ou flexibilizar tal obrigacdo (PL 3.076/2022);

@® Ampliar hipéteses de efetiva necessidade presumida para a posse de armas de
fogo, bem como restabelecer o nUmero de armas e munigdes que podem ser
adquiridas por civis, incluindo Cac¢adores, Atiradores e Colecionadores (CACs),
reduzido pelo Governo Lula (PDL 03/2023);

@® Conceder anistia aos participantes dos atos de vandalismo de 8 de janeiro
acusados e condenados sem o devido processo legal por tentativa de golpe de
Estado (PL 5.643/2023).

Nota:

Acesse o QR Code e veja o painel de acompanhamento online das
proposi¢ées da Agenda, com a Ultima tramita¢do da Proposigdo.

Alternativamente acesse:

www.novonacamara.com.br/agenda-legislativa/acompanhe
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Agronegdcio

O agronegécio desempenha um papel fundamental no Brasil, sendo um dos pi-
lares da economia do pais. O Brasil é reconhecido mundialmente como um dos princi-
pais produtores e exportadores de commodities agricolas, como soja, milho, café, carne
bovina e aves. O setor agropecudrio contribui significativamente para o PIB nacional,
gerando empregos e promovendo o desenvolvimento socioecondmico em diversas regi-
oes. Além disso, é essencial para garantir a seguran¢a alimentar, abastecendo tanto o

mercado interno quanto o externo com alimentos de qualidade.

A importancia do agronegécio no Brasil também estd relacionada & sua capa-
cidade de impulsionar a balanga comercial. As exporta¢des de produtos agropecudrios
geram divisas para o pais, contribuindo para o equilibrio da economia e para a entrada
de recursos estrangeiros. A diversidade e a qualidade dos produtos agricolas brasilei-
ros conquistaram espago no mercado global, permitindo que o pais se torne um grande
competidor internacional. Isso fortalece a posi¢cdo do Brasil no comércio internacional e

contribui para a geragdo de receitas e investimentos em outros setores da economia.

Além dos aspectos econdmicos, o agronegdcio brasileiro desempenha um papel
importante na inclusdo social e no desenvolvimento regional. A atividade agropecudria
estd presente em diferentes dreas do pais, incluindo regides rurais e municipios menos
desenvolvidos. Através do agronegdcio, é possivel criar oportunidades de emprego e ren-
da, reduzindo as desigualdades socioeconémicas e promovendo a melhoria das condi-
¢bes de vida da populagdo rural. A agricultura familiar, em particular, desempenha um
papel relevante na produgdo de alimentos e no fortalecimento da economia local, garan-

tindo a subsisténcia de milhdes de brasileiros.

A despeito de tamanha importdncia, o setor é demonizado pela esquerda brasilei-
ra, que hoje comanda o pais, e que atribui ao agronegécio brasileiro a responsabilidade
por quase todos os problemas ambientais do pais, ignorando o fato da agricultura brasi-
leira ser uma das mais limpas do mundo, ocupando a terceira colocagdo entre 180 paises
na categoria Agricultura do Environmental Performance Index, da Universidade de Yale,

que quantifica e classifica o desempenho ambiental dos diferentes paises do globo'.

1 https://epi.yale.edu/
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Como proteger o agronegdcio brasileiros dos ataques injustos, favorecer sua con-

tinua modernizag¢do e potencializar seu crescimento? Quais as diretrizes do NOVO para

que o setor siga contribuindo para o nosso desenvolvimento?

DIRETRIZES DE ATUAGCAO

01

Ampliar a competitividade do agronegécio

Ao longo das décadas, diversos setores da nossa economia despontaram como
grandes cases de competitividade e ficaram para trds nas décadas seguintes.
Para que o mesmo ndo ocorra com o agronegoécio brasileiro no futuro, é funda-
mental ndo nos acomodarmos e trabalharmos para seguir ampliando sua com-
petitividade.

Nesse sentido, é fundamental regulamentar a criagdo de sistemas de autocon-
trole para auxiliar o poder publico na tarefa de manter rebanhos, lavouras e pro-
dutos sauddveis. Também é essencial melhorar e facilitar a avaliacdo meteorolé-
gica para mitigar riscos climdticos para pequenos, médios e grandes agricultores.

Ampliar o conteudo tecnolégico no agronegécio

Ao contrdrio do que ocorria hd algumas décadas, o agronegdcio brasileiro apre-
senta hoje forte e crescente conteldo tecnoldgico. Para seguir avan¢ando, é fun-
damental garantir a ampliagdo de tal contetdo.

Para tanto, é fundamental facilitar a cria¢do de agritechs e startups que trazem
solugdes inovadores para a agropecudria. Também é importante facilitar o licen-
ciamento e o registro de patentes para estimular a valoriza¢do da biodiversidade
e da bioeconomia brasileira. Por Gltimo, as universidades devem ser parte da
transformagdo, o que passa pela reestrutura¢do da grade curricular das escolas
de ensino agrdrio com inclusdo dos aspectos tecnolégicos do Agro 4.0.

Reduzir dependéncia de recursos publicos

A despeito de sua competitividade, parte do agronegécio brasileiro ainda é bas-
tante dependente de recursos dos pagadores de impostos. E preciso aproveitar
esse ciclo de crescimento para reduzir tal dependéncia, permitindo ao agronegé-

cio brasileiro se tornar ainda mais independente dos politicos.

Nesse sentido, buscamos introduzir e ampliar instrumentos privados de crédito e
seguros agricolas, visando reduzir a dependéncia de instrumentos pUblicos. Com
cuidado, precisamos também acabar com as politicas de pregos minimos, bem
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AGRONEGOCIO

como eliminar politicas de estoques publicos e permissdes para o Estado adqui-
rir, comercializar e distribuir produtos agricolas. Por Ultimo, é preciso enfrentar
os subsidios agricolas indiretos, pagos por outros setores, como é o caso da ta-
rifa de energia subsidiada e o caso de créditos presumidos para determinados
segmentos da agricultura (exportagdo de soja).

Tornar o agronegécio mais sustentavel

A sustentabilidade na agropecudria é cada vez mais valorizada pelos mercados
internacionais. Muitos paises e consumidores tém exigido produtos agricolas que
sejam produzidos de forma sustentdvel, com respeito ao meio ambiente e as
condi¢gdes sociais. Ao tornar sua agropecudria mais sustentdvel, o Brasil pode
aumentar sua competitividade nos mercados internacionais, ampliando as opor-
tunidades de exportag¢do e garantindo a sustentabilidade de longo prazo do se-
tor.

Nesse sentido, é importante criarmos mecanismos de emissdo de créditos de
carbono para a agricultura brasileira, em base de certificagdo privada e volun-
tdria, reconhecendo a meritocracia das melhores prdticas agricolas. Também
precisamos regulamentar o modelo de certifica¢do privada para contabilizar
individualmente as emissdes e o uso da dgua na agricultura brasileira, por pro-
priedade, a fim de valorizar o diferencial competitivo brasileiro e estimular as
melhores prdticas de cada empreendedor.

PRINCIPAIS PROPOSTAS

@ Introduzir e ampliar instrumentos privados de crédito e seguros agricolas, visando
reduzir a dependéncia de instrumentos pUblicos;

@ Reduzir barreiras & criagcdo de agritechs e startups que trazem solu¢des inovadores
para a agropecudria;

@ Criar mecanismos de emissdo de créditos de carbono para a agricultura brasileira,
em base de certificag¢do privada e voluntdria, reconhecendo a meritocracia das
melhores prdticas agricolas;

@ Regulamentar o modelo de certificacdo privada para contabilizar individualmente
as emissdes e o uso da dgua na agricultura brasileira, por propriedade, a fim de
valorizar o diferencial competitivo brasileiro e estimular as melhores prdticas de
cada empreendedor.
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MEIO AMBIENTE

Meio Ambiente

A politica ambiental brasileira tem historicamente se apoiado no modelo de co-
mando e controle, focado no poder estatal, fiscalizagdo e penalidades. Mas essa aborda-
gem se mostra ineficaz, gera burocracia e ndo oferece incentivos econdmicos para prd-
ticas sustentdveis. O modelo punitivo falha ao ndo atacar causas estruturais e impede a

participagdo ativa da iniciativa privada nas solugdes.

O Brasil enfrenta desafios ambientais sensiveis, como o desmatamento ilegal,
especialmente na Amazdnia, responsdvel por grande parte das emissdes de CO2. Apesar
das promessas do Governo Lula de combater o desmatamento, a lentiddo nas a¢des e a
falta de integragdo entre 6rgdos ambientais tém agravado o problema. Lula apoiou um
projeto de lei que cria um mercado obrigatdério de créditos de carbono, refletindo outra
abordagem intervencionista que impde unilateralmente metas e custos. Esse projeto
ndo resolve o desmatamento ilegal, e cria riscos de abuso politico e o “poder da cane-
ta", além de prejudicar o potencial do Brasil em exportar créditos de carbono, por ndo
atender ao principio da adicionalidade, essencial no mercado internacional de carbono.
Ademais, um mesmo ativo - o crédito de carbono — ndo pode ser contabilizado em du-
plicidade. Isto quer dizer que um crédito gerado e consumido integralmente para com-
pensa¢cdo doméstica ndo poderd ser contabilizado e vendido para outros paises. Ndo se
pode consumir duas vezes o mesmo crédito de carbono. Consequentemente, o custo serd
internalizado, encarecendo os bens e servigos produzidos no Brasil, gerando inflagdo, ao

mesmo tempo em que o pais perde a oportunidade de gerar receitas com a exportagdo.

As queimadas irregulares e os incéndios florestais também se intensificaram sob
o Governo Lulag, afetando gravemente a qualidade do ar e a satde de muitos brasileiros.
Embora o governo tenha se comprometido, em seu discurso oficial, a combater essas
prdticas, o que se observa na realidade é a falta de agdes efetivas e uma tentativa de

concentrar decisdes em Brasilia.

A gestdo dos recursos hidricos também enfrenta desafios. Embora o Brasil possua
uma das maiores reservas de dgua doce do mundo, a md administragdo e a crescente
poluigdo dos corpos d'dgua sdo problemas cada vez mais alarmantes. A contaminagdo
dos rios, muitas vezes causada por atividades ilegais, ou até mesmo pela falta de inves-

timentos em saneamento bdsico, aliada ao aumento da demanda por dgua, ameaga a
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disponibilidade desse recurso vital para o futuro.

O Marco Legal do Saneamento Bdsico, aprovado pelo Congresso Nacional em
2021, com forte participa¢do do Partido Novo, trouxe esperanc¢as ao abrir o setor para
investimentos privados e aumentar a concorréncia, fatores essenciais para acelerar a
expansdo da infraestrutura. No entanto, em 2023, o Governo Lula editou decretos que
enfraqueceram a esséncia da lei, favorecendo empresas estaduais com pouca eficiéncia
e comprometimento na amplia¢do do acesso da populagdo ao esgotamento sanitdrio e
a dgua potdvel. Retrocessos para proteger monopdlios de empresas publicas estaduais,
em vez de priorizar a universalizagdo dos servigos. Em resposta, o NOVO apresentou
projeto de decreto legislativo para sustar os efeitos dessas medidas de Lula e acionou o

STF. Essas iniciativas fizeram o governo recuar.

Além disso, o Brasil enfrenta o desafio das mudangas climdticas, um problema
global que também nos afeta. Embora fatores naturais, como varia¢des na atividade
solar, erupg¢des vulcdnicas e oscilagdes climdticas nas camadas internas do planeta Ter-
ra, desempenhem relevante papel histérico nas mudangas climdticas, é reconhecido por
cientistas, agora, que as atividades humanas, sobretudo a emissdo de gases de efeito
estufa, tém acelerado esse processo. O Brasil precisa de politicas que combinem respon-
sabilidade ambiental com mecanismos de mercado, permitindo que a iniciativa privada
desenvolva solu¢des para mitigar os impactos das mudangas climdéticas sem sufocar o

crescimento, sem centralizagdo politica.

O cendrio geopolitico também exerce forte influéncia no desenho da solugdo. Os
maiores emissores globais de gases de efeito estufa sdo paises desenvolvidos, que de-
monstram resisténcia a mudancas em suas dindmicas econémicas, evitando redistribui-
¢Oes de poder e riqueza, como, por exemplo, a compra de créditos de carbono gerados

em paises como o Brasil. Esse apego ao status quo internacional cria barreiras.

O enfrentamento das mudancas climdticas deve passar pela promocgdo de inova-
¢Oes tecnoldgicas, o desenvolvimento de mercados livres e a criagdo de incentivos que
recompensem prdticas sustentdveis. Esse modelo permite que o setor privado desem-
penhe um papel central, contribuindo para a adaptagdo climdtica, sem comprometer o

crescimento econémico e a geragdo de empregos.

Por suas condi¢gdes naturais, o Brasil tem potencial de ser exemplo de conciliagdo
entre desenvolvimento econémico e preserva¢do ambiental, mas como transformar este
potencial em realidade? Quais as diretrizes do NOVO para que possamos promover tal

conciliacdo?
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DIRETRIZES DE ATUAGAO

01

Promover a presen¢a da iniciativa privada no combate as ilegalidades

O enfrentamento de atividades ilegais, incluindo crimes ambientais, pode ser
aprimorado por meio do incentivo a participa¢do da iniciativa privada. A pre-
sen¢a de empresas e empreendedores, operando na legalidade e sob o princi-
pio da livre concorréncia e da defesa da propriedade, preenche espagos onde
a informalidade e o crime prevalecem, especialmente em dreas desassistidas.
O setor privado ainda gera oportunidades de emprego e renda, promovendo o
desenvolvimento econémico local e diminuindo o apelo das atividades ilicitas.
Empresas comprometidas com a conformidade legal tendem a adotar boas pra-
ticas ambientais e sociais, servindo como uma linha de defesa contra a expansdo
de prdticas ilegais e oferecendo um modelo de desenvolvimento sustentdvel e
responsdvel.

Desenvolvimento do mercado voluntario de créditos de carbono

O desenvolvimento do mercado voluntdrio de créditos de carbono é uma ferra-
menta poderosa para promover a sustentabilidade de maneira mais eficiente,
sem depender de intervengdes estatais centralizadoras. Diferente do modelo
compulsério, onde o Estado impde metas de compra e define precos, o mercado
voluntdrio permite que empresas e individuos negociem créditos de carbono de
forma livre, estimulando um ambiente de inovag¢do e competitividade.

Para que esse mercado voluntdrio funcione de forma transparente e confidvel, é
necessdrio um nivel de regulamentag¢do leve, mas que assegure a integridade dos
créditos comercializados. Esse equilibrio regulatério deve garantir a rastreabili-
dade, o que pode ser alcangado por meio de plataformas como bolsas de valores,
onde as transag¢des sdo claras e auditdveis. A certificagdo dos projetos precisa
ser pUblica e baseada em métricas padronizadas de cdlculo de emissdes evita-
das ou reduzidas, garantindo credibilidade e atraindo mais investidores. Outro
aspecto essencial para o sucesso desse mercado é a fungibilidade dos créditos
entre diferentes setores, permitindo que esses ativos circulem livremente.

Reduzir impostos para quem contribui para o meio ambiente

Em vez de onerar o setor produtivo com tributos punitivos, devemos implemen-
tar mecanismos de incentivo que recompensem a adogdo de tecnologias limpas,
a preservacgdo de recursos naturais e a execugdo de projetos que visem a redugdo
da pegada de carbono. Ao diminuir a carga tributdria para aqueles que inves-
tem em prdticas sustentdveis, ndo apenas estimulamos a inovagdo e a eficiéncia,
mas também promovemos uma economia mais verde, evitando a necessidade
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de intervengdes coercitivas do Estado. Essa abordagem deve ser vista como uma
contribui¢do para a redugdo da elevada carga tributdria total.

Para implementar essas mudangas, hd vdrias possibilidades. Por exemplo, no
combate as queimadas irregulares e incéndios florestais, uma alternativa seria
excluir da base de cdlculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR)
as dreas rurais que adotam aceiros ou possuem controle adequado da massa
seca no solo, ou que implementem uma gestdo efetiva contra incéndios. Outra
possibilidade é a criagdo de bonificagdes tributdrias atreladas a resultados am-
bientais, como empreendimentos que comprovem o menor uso de recursos hidri-
cos ou um aumento na eficiéncia energética.

Racionalizar a legislagdo ambiental

A legislagdo ambiental precisa ser clara e eficiente, estabelecendo apenas proi-
bigdes e regras que sejam tecnicamente justificadas e necessdrias, a fim de en-
contrar um equilibrio entre a prote¢do ambiental e o desenvolvimento social e
econdmico.

O Partido Novo defende o aprimoramento da Lei Geral de Licenciamento Am-
biental, com uma identificagdo precisa dos tipos de empreendimentos que real-
mente demandam um licenciamento completo, devido ao seu maior potencial de
impacto ambiental. Ao mesmo tempo, é essencial simplificar o exercicio de ati-
vidades de baixo impacto, eliminando a burocracia que, frequentemente, resulta
em menos empregos e investimentos.

Adicionalmente, é fundamental limitar a discricionariedade excessiva dos agen-
tes puUblicos na condugdo de processos administrativos ambientais. Isso garan-
tird maior transparéncia, fundamentag¢do, objetividade e previsibilidade nas
decisées. O NOVO também propde a simplificagdo dos procedimentos para a
instalagdo e ampliagdo de atividades produtivas sustentdveis, além do licencia-
mento de inovagdes tecnoldgicas e do registro de patentes que valorizem a bio-
diversidade e promovam a bioeconomia. Outro aspecto importante é planejar
e viabilizar a utilizagdo econdmica equilibrada dos diversos biomas, refor¢cando
a atividade produtiva e o direito de propriedade como instrumentos eficazes no
combate a ilegalidade.

Estimular mecanismos mais eficazes de preservag¢do do ar e da agua

Embora o Brasil tenha uma legislagdo ambiental robusta, ainda enfrentamos
sérios desafios em relagdo a poluigdo do ar e da dgua. Para lidar com essas
questdes, é essencial aumentar os investimentos em saneamento bdsico, pro-
movendo a universaliza¢do desse servigo vital para a sadde publica e a pre-
serva¢do dos recursos hidricos. A poluicdo das dguas, muitas vezes causada
pela falta de infraestrutura para o tratamento de esgoto, compromete a qua-
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lidade de rios, lagos e aquiferos, impactando comunidades. Por isso, a expansdo
do saneamento é fundamental em qualquer politica ambiental. O partido NOVO
defende o Marco Legal do Saneamento Bdsico e se opde aos retrocessos do Go-
verno Lula nesse tema.

Quanto a qualidade do ar, as queimadas irregulares, intensificadas durante o
Governo Lula, exigem uma resposta efetiva que envolva a iniciativa privada. Es-
sas queimadas sdo responsdveis por muitas emissdes de poluentes atmosféri-
cos, prejudicando a saude da populagdo, especialmente em dreas urbanas.

As politicas de emissdes veiculares precisam equilibrar a redugdo dos gases de
efeito estufa e os poluentes que afetam a saude, inclusive gerados pelos biocom-
bustiveis. Isso requer uma abordagem que incentive tecnologias de combustdo
mais limpa, maior eficiéncia energética e a transi¢do para veiculos elétricos e hi-
bridos. Além disso, é crucial evitar favorecimentos politicos a setores especificos,
garantindo uma competi¢do justa e priorizando solugdes que beneficiem a sadde
pUblica e o meio ambiente.

Estimular economicamente iniciativas sustentaveis

A sustentabilidade deve ser economicamente vidvel para atrair investimentos e
acelerar a transi¢do para uma economia que equilibre prosperidade econémica
e preserva¢do ambiental. Isso envolve promover modelos de negécios que inte-
grem o uso sustentdvel dos recursos naturais com a geragdo de valor econémico.

A viabilizagdo econémica de iniciativas sustentdveis é o ponto chave. Um exem-
plo é permitir o reflorestamento em terras devolutas, especialmente na Ama-
zénia. Utilizando mdo de obra local, esses projetos privados podem promover o
desenvolvimento econémico regional, criar empregos e oportunidades para co-
munidades vulnerdveis. Além disso, o reflorestamento pode gerar madeira cer-
tificada e emitir créditos de carbono, que sdo receitas acessérias importantes
para a preservagdo ambiental combinada com a viabilidade do negdcio.

PRINCIPAIS PROPOSTAS

@ Estimular o mercado voluntdrio de carbono, em bases competitivas, em ambiente
de negociagdo em bolsa de valores, fungibilidade dos créditos entre os vdrios
setores, com certificagdo voluntdria e privada;

@® Avancar na concessdo de Florestas PUblicas e de servicos ligados ao turismo no
interior de Parques Nacionais, bem como reconhecer as receitas acessérias;

@® Reduzir impostos para as propriedades dreas rurais com gestdo efetiva contra
incéndios florestais e queimadas irregulares;
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@® Condicionar outorgas de captacdo de dgua das bacias hidrograficas a recuperacgao
da vegetagdo ciliar e promover rotina de andlises integradas de capacidade de uso
dos recursos hidricos em macroescala da bacia hidrogrdafica em questdo;

@ Determinar a publicizacdo, na internet, de informacdes relativas a drea ambiental,
como dreas embargadas, arrecadag¢do com multas, autos de infragdo, estudos de
impacto ambiental, dentre outras (PL 5.204/2019).

Nota:

Acesse o QR Code e veja o painel de acompanhamento online das
proposi¢des da Agenda, com a Ultima tramita¢do da Proposigdo.

Alternativamente acesse:

www.novonacamara.com.br/agenda-legislativa/acompanhe
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