Informagdo n2. 05/2020 - Gestdo Abraham Weintraub no Ministério da Educacdo (2019-2020)
1. Resumo

O presente relatério teve como objetivo avaliar as politicas publicas tragadas e
implementadas no Ministério da Educagdo durante a Gestdo de Abraham Weintraub, que
comecou em abril de 2019 e terminou em junho de 2020. O estudo concentrou-se numa
avaliacdo critica:

Das propostas do governo para a area frente ao diagnédstico dos problemas atuais;
Das fases de execucado das politicas, inclusive dos resultados, porventura existentes; e

Da qualidade da gestdo institucional do ministério.

Ao final da pesquisa, foi possivel determinar que as politicas propostas pelo Governo, além
de estarem mal desenhadas e abordarem de forma simploéria e parcialmente os problemas
estruturais da area, atualmente estao num nivel de execugao inexistente ou apenas inicial.
O Ministério apresenta ainda uma gestdo institucional pouco profissional (um fato
surpreendente é que ainda nao possui planejamento estratégico definido para o quadriénio
2019-2022).

2. Problemas e propostas
Diversos diagndsticos da educagao brasileira apontam para muitos problemas:

Os indices de analfabetismo total e funcional, apesar da queda no final do século XX,
permanecem estagnados nos ultimos 15 anos, comprometendo aproximadamente 8% da
populagao brasileira acima de 15 anos de idade;

Os investimentos brasileiros na educagdo estdo concentrados no ensino superior, com
fluxo reduzido para as etapas do ensino fundamental e médio. Apesar disso,
considerando a proporgao do gasto total em relagdo ao PIB, o Brasil acompanha a média
dos paises da OCDE! no volume de gastos na educac¢3o;

Em dezembro de 2017, o Brasil homologou a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
para o Ensino Fundamental, e em dezembro de 2018, a do Ensino Médio. Esse é um
importante documento orientador das competéncias que os estudantes devem
desenvolver ao longo da Educacdo Basica, e que irdo orientar os curriculos das redes
estaduais e municipais, assim como os projetos pedagdgicos nas escolas. Porém, a
aprovacdo da BNCC e dos curriculos ndo é suficiente para garantir sua implementagdo. E
preciso construir uma coeréncia no sistema educacional brasileiro para que curriculo,
materiais didaticos, formacoes e avalia¢Oes estejam alinhados a fim de possibilitar que as
praticas docentes sejam efetivamente aprimoradas. A proficiéncia dos alunos de ensino

1 GLOBO. Percentual do PIB brasileiro dedicado a educacdo é maior do que em paises desenvolvidos.
Disponivel em: https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/percentual-do-pib-brasileiro-dedicado-
educacao-maior-do-que-em-paises-desenvolvidos-22858629
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médio aferidos pelo SAEB é baixa e estd muito aquém da média mundial, mesmo quando
comparada com alunos de paises menos desenvolvidos?;

A baixa qualidade do ensino também reflete nos dados de produtividade. No Chile, por
exemplo, a cada ano de ensino que o aluno avang¢a ha uma correlagao positiva de 3.000
ddlares na forga de trabalho. No Brasil, essa correlagao é nula. Apesar disso, a oferta de
Ensino Técnico Profissional (somando todas as suas modalidades) representa apenas 17%
do total de matriculas no Ensino Médio publico;

A estrutura de gestdo das escolas ndo consegue resolver questdes como absenteismo dos
profissionais, evasdo escolar e disciplina em sala de aula. A légica de accountability do
sistema educacional é fragil e exerce pouca influéncia no nivel da escola, sendo que tanto
os gestores quanto os docentes possuem baixa qualificacao;

Professores, especialmente da Educacdo Basica, possuem capacitacdo técnica
insuficiente. Aproximadamente 38% dos docentes no Brasil ndo possuem formagdo para
a disciplina que lecionam?3. Em termos de formac3o da lideranca escolar, grande parte das
redes ndo focam em competéncias para o cargo de gestdo, realizando processos pautados
por indicacdo politica ou eleicdo, sem critérios técnicos que respaldam o processo de
selecdo e atuacdo?;

No Ensino Superior, os gastos do Governo Federal passaram de 32 para 75 bilhdes de reais
entre 2008 e 2017 (dados da Secretaria do Tesouro Nacional). Porém, ndo temos
instrumentos para verificar se esses investimentos estdao resultando em profissionais
melhor preparados para o mercado de trabalho. As provas do ENADE ndo sao
padronizadas, o que ndo permite comparar resultados entre uma aplicacdo e outra, e ndo
conta com padrées de desempenho que possam indicar a qualidade dos cursos. Nao
existem indicadores sobre taxas de abandono dos cursos, nem sobre o destino
profissional dos alunos e impacto no mercado de trabalho>.

2 BBC. Pisa: como o desempenho do Brasil no exame se compara ao de outros paises da América Latina.

Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-50646695

3

INEP, 2019. Adequacdo da Formacdo Docente: < http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-

educacionais>

4

EFICACIA ESCOLAR, LIDERANGA E APRENDIZAGEM NAS ESCOLAS ESTADUAIS BRASILEIRAS.

http://eds.a.ebscohost.com/eds/detail/detail?vid=1&sid=3ec9bca9-daa3-44d8-b1d6-65fe5dba06ad%40sdc-v-

sessmgr01&bdata=Jmxhbmc9cHQtYnImc2I0ZT11ZHMtbGI2ZQ%3d%3d#AN=fgv.10438.29107&db=ir00572a

5

Revisdo do Sistema de Avaliaggo da Educagdo Superior no Brasil. OCDE, 2018

https://archive.org/details/ResumoExecutivoRelatorioPreliminarDaOCDE
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https://archive.org/details/ResumoExecutivoRelatorioPreliminarDaOCDE
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2.1. Propostas para a Educagdo

Vejamos quais sdo as politicas publicas efetivamente desenhadas e/ou implementadas pelo governo atual para Educagdo Basica. O quadro abaixo
resume os objetivos declarados pelo Ministério da Educacdo ou ja previstos no programa de governo Bolsonaro, relacionando-os com as propostas da
pasta e informando o respectivo estagio de execugao:

- e - Estégio * Ministro a época do
Problema Objetivos declarados pela pasta Programas e politicas publicas propostas | ;
1 2 3 4 angamento
Inverter a piramide de investimentos, com foco no
Ma distribuicio dos recursos ] ) p - X X X X -
ensino basico.
Programa Future-se / X X X A. Weintraub
Baixa qualificagdo profissional Qualificar o corpo discente de forma permanente
Programa Novos Caminhos / J X X A. Weintraub
Absenteismo - - X X X X -
Evas3o escolar - - X X X X -
. Lo . Fortalecimento da autonomia administrativa,
Baixa autonomia financeira das . . . . . L .
. ] financeira e de gestdo das universidades e institutos Programa Future-se J X X X A. Weintraub
Universidades .
federais
Baixa qualidade do conteudo ensinado Modernizar o conteudo ensinado Programa Nacional das Escolas Civico-Militares X X X A. Weintraub
4
Reformulagcdo do modelo de bloco pedagégico
Baixa proficiéncia dos estudantes ¢ - . pedagog - X X X X -
pautado na progressdo automética
Indisciplina na sala Promover a disciplina em sala de aula Programa Nacional das Escolas Civico-Militares J X X X A. Weintraub
Baixa produtividade das universidades Elevar a produtividade das universidades Programa Future-se J X X X A. Weintraub
Programa Novos Caminhos J / X X A. Weintraub
Aplicabilidade da produgdo académica na . . L .
. Facilitar parcerias com a iniciativa privada
sociedade Programa Future-se J X X X A. Weintraub
Ensino técnico deficiente Incentivar o ensino técnico Programa Novos Caminhos J / X X A. Weintraub




Diretoria de Fiscalizacao
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Estagio *
Problema Objetivos declarados pela pasta Programas e Politicas Publicas propostas 5 g 3 Protagonismo
1
Baixa acessibilidade do ensino Integrar o EAD com o modelo tradicional - X X X -

Baixo indice de alfabetizagdo

Melhorar os indices de alfabetizagdo

Politica Nacional de Alfabetizagdo (Programas Conta
pra Mim e Tempo de Aprender)

vd

R. Velez

* Legenda (estdgio)
1 - Politica em teste ou em consulta publica

2 — Politica com regulamentagao ja proposta ou publicada

3 - Politica com implementagdo em fase inicial

4 - Politica com implementagdo em fase avangada

Vemos que varios problemas estruturais da educacdo brasileira foram até o momento negligenciados pelo Ministério. Vejamos o caso da baixa

gualidade do ensino: A Unica iniciativa desta gestdo do MEC que alegadamente visa atacar esse problema é um projeto piloto de utilizagdo de escolas

civico-militares. No caso da baixa proficiéncia dos alunos, ndo ha qualquer iniciativa em curso.

Das 15 linhas problema-iniciativa da tabela acima, em apenas 1 caso ha medidas com estagio inicial ou superior de implementagao: dentro da Politica

Nacional de Alfabetizacdo, os programas Conta pra Mim e Tempo de Aprender, focados na etapa da alfabetizacdo.

S N HA O @©

Nenhuma a¢do tomada

MEC: Fase de Execug¢do dos Problemas-Inicativas

Politica em teste ou em consulta
publica

Politica com regulamentacdo ja
proposta ou publicada inicial

3

1
N ——

Politica com implementagdo em fase Politica com implementagdo em fase
avancada

Epl=)\Y=)
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3. Detalhamento da execu¢ao dos programas do MEC

3.1. Novos Programas

9
%*

L)
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Future-se: O programa define 3 eixos de a¢dao para promover a modernizagdo do
ensino superior: (i) governanga, gestdo e empreendedorismo; (ii) pesquisa,
desenvolvimento e inovagao; e (iii) internacionalizacdo. Depende de adesdo por
parte das institui¢cdes de ensino. A proposta estabelece limites de gastos com pessoal
e propicia meios para que as instituicdes arrecadem recursos préprios a partir da
prestacao de servicos e dos naming rights. Nos campos da inovacdo e da
internacionalizacdo, abrange a instalacdo de parques tecnolégicos e o estimulo ao
intercambio de docentes e discentes que desenvolvem pesquisas aplicadas.

> Em que pese as inovacles previstas, o programa ainda esta sé no papel. Foi
realizada apenas uma audiéncia publica com a finalidade de discutir as diretrizes
e proposta. Até o presente momento, nenhum decreto ou projeto sobre o tema
foi apresentado para apreciagao no Congresso.

Escolas Civico-Militares: Instituido pelo Decreto n? 10.004, de 5 de setembro de 2019,
o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares tem como objetivo promover da
qualidade na educacdo basica a partir da integracdo, reunindo a disciplina tipica do
meio militar com o modelo civil de ensino. Com a fase de adesao voluntaria dos entes
federativos concluida, no momento, o programa envolve uma rodada de capacitagdo
de profissionais para aqueles que trabalhardo nas escolas.

Novos Caminhos: O programa envolve “um conjunto de a¢des para o fortalecimento
do ensino profissionalizante, em apoio as redes e instituicdes de ensino, no
planejamento da oferta de cursos alinhada as demandas do setor produtivo” e na
promocao da inovacdo tecnoldgica. Busca, a partir disso, facilitar a insercao de jovens
e trabalhadores qualificados no mercado, alavancando a produtividade e a
competitividade.

> As diretrizes e agdes do programa ndao abordam problemas estruturais do ensino
técnico no Brasil. Questdes como a falta de espaco no mercado ou a
inexperiéncia fazem com que técnicos formados permanegam desempregados e
estudantes abandonem seus cursos. No sentido de aprimorar o programa, seria
necessario que mais acdes relacionadas a integracdo com o mercado fossem
desenhadas e executadas.

Conta pra Mim: o programa surgiu no ambito do Decreto n2 9.765/2019, que institui
a Politica Nacional de Alfabetizacdo, e se propde a estimular o desenvolvimento
intelectual na primeira infancia com o incentivo ao habito da leitura no seio da familia
- conceito chamado de literacia familiar. A primeira etapa do programa, que envolve
a disponibilizacdo de um guia e uma série de videos, foi concluida. Apesar da literacia
familiar ter potencial, dividas sobre o seu impacto no Brasil sdo validas: como pais
gue ndo leem conseguirdo incentivar esse hdbito em seus filhos? A maioria da
populacao |é menos de dois livros por ano, ao mesmo tempo que aproximadamente
38 milhGes de pessoas sao funcionalmente ou completamente analfabetas no Brasil.

Tempo de Aprender: o programa, da mesma forma que o anterior, também estd
inserido no Plano Nacional de Alfabetizacdo. Centra esforcos na alfabetizacdo das



Informagdo n2. 05/2020 - Gestdo Abraham Weintraub no Ministério da Educacdo (2019-2020)

K72
L ¥4

L

<,

criangas da pré-escola, do 12 e 22 ano do Ensino Fundamental, tendo como publico-
alvo professores e gestores educacionais. O Programa conta com trés eixos: Formagao
continuada de profissionais da alfabetizacdo; Apoio pedagdgico para a alfabetizacao
e Aprimoramento das avaliacGes da alfabetizacdo. Apesar da Sealf informar que mais
de 3.100 municipios aderiram ao programa, apenas parte do primeiro eixo estd em
execucdo, por meio de formacdo online de livre adesdo na plataforma AVAMEC. A
implementacdo dos demais eixos dependem de normativo que serd definido por meio
de um Grupo de Trabalho envolvendo diferentes setores do MEC + CAPES + Inep +
Consed/Undime, mas que ainda ndo foi constituido.

ID Estudantil: o projeto oficializou temporariamente o Ministério da Educacdo como
6rgao emissor de carteirinhas estudantis, as mesmas que atualmente sao emitidas
pelo oligopdlio da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), com a Unido Brasileira dos
Estudantes Secundaristas (UBES) e entidades filiadas. Segundo a proposta, as carteiras
emitidas pelo MEC seriam digitais e gratuitas - fato que levaria as entidades
mencionadas a completa faléncia. A Medida Proviséria que tramitou na Camara dos
Deputados caducou recentemente e o Governo ainda ndo cumpriu a promessa de
encaminhar um projeto de lei que altere novamente a regulamentac¢ao deste assunto.

Regulamentacdo da Educag¢do Domiciliar: o PL n2 2401/2019 foi desenhada durante
a gestao do antecessor de Weintraub, Ricardo Vélez. Se prop6s a definir os requisitos
minimos para que pais/responsaveis legais possam optar pela educa¢do domiciliar. A
ideia de firmar um marco legal para a educag¢ao domiciliar, no entanto, ndo prosseguiu
no Congresso Nacional.

Programa Educacdo em Pratica: instituido pela Portaria n? 1.938/2019, busca
contribuir para a ampliacdo da jornada escolar. Foca na melhoria da aprendizagem
dos estudantes dos anos finais do ensino fundamental e do ensino médio de escolas
publicas, por meio da cooperacdo entre as secretarias e as instituicdes de ensino
superior. As a¢des de implementacdo se iniciardo no presente ano, com a construc¢ao
da matriz curricular e da metodologia de aplicacdo de provas de conhecimentos.

3.2. Programas antigos ou politicas estruturantes em andamento

9
%

Plano Nacional de Educagdo: instituido em 2014, por for¢a constitucional, o PNE
determina diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional até 2024. O
sucesso do programa depende da integracdo da Unido com os Estados, fato que
dificulta a emissdo de uma avaliacdo precisa. Fato é que o Ministério pouco tem feito
para alcangar as metas do plano, deixando a desejar na interlocugdao com os governos
locais. Varias politicas publicas, como as voltadas para a implementac¢do do ensino
integral e o programa Educagao Conectada se pautam nele.

Programa Educag¢do Conectada: instituto durante o Governo Michel Temer, consiste
na instalacao de internet em todas as escolas do Brasil que tenham capacidade de
receber a tecnologia. No ultimo ano, foi realizado o repasse de RS 224 milhdes, de
forma que 100% das escolas aptas a participar do programa consigam receber
internet. Dessa maneira, sera concluida a ultima etapa do programa — conhecida por
sustentabilidade.

Base Nacional Comum Curricular (BNSS): o projeto, que visa criar uma base curricular
Unica em escolas estaduais, municipais e federais, depende da articulacdo entre os
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entes federativos. O Relatdrio Anual Educagdo Ja, da ONG Todos pela Educacao,
aponta que problemas de gestdo interna do MEC tem inviabilizado essa articulacdo,
além do notério descompromisso do ex-ministro Weintraub com o projeto.

% Pré-infancia: E um programa do MEC que encaminha recursos para construgdo de
creches em municipios. O ministério chegou a afirmar que iria reformular o programa,
mas nada foi divulgado ainda.

+» Enem e Sisu: O SISU é uma plataforma online do MEC que seleciona estudantes para
instituicdes publicas de ensino superior por meio do Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem) — prova que até 2010 servia apenas para avaliar a qualidade do ensino basico.
Atualmente, o SISU é a maior porta de entrada para universidades publicas,
oferecendo quase 240 mil vagas em 128 instituicdes. Recentemente, na Gestdo
Weintraub, ocorreu um problema que impactou na nota dos estudantes que
tentaram se inscrever pela plataforma. Os problemas da ultima versdao da prova
foram agravados pela postura do ex-ministro, que se precipitou em trata-la como a
“melhor versao” e reagiu de maneira indevida nas redes sociais - quando questionado
sobre o problema. Ao que tudo indica, cerca de 6 mil estudantes foram afetados por
um erro, que nas palavras do ex-ministro foi cometido na grafica responsavel pela
impressao do exame.

4. Atuagao do ex-ministro Weintraub: Gestao Interna, planejamento e metas

Chama atenc¢do o fato de que até hoje nao ha um planejamento estratégico da pasta (o
ultimo planejamento disponivel se refere ao quadriénio 2015-2018). O ex-ministro Weintraub
afirmou, em fala na Comissdo Externa da Educacdo, que até fevereiro de 2020 o documento
seria publicado. Sem um planejamento que defina metas e objetivos claros, é impossivel para
a sociedade acompanhar e avaliar os trabalhos do Ministério. Muito se fala da excessiva troca
de dirigentes dentro do MEC, o que pode dificultar a continuidade das politicas educacionais
ou o desenvolvimento de novas iniciativas. SO a Diretoria de Avaliacdo da Educac¢do Basica do
Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais (INEP), responsdvel pelo ENEM, ja teve 4
(quatro) diferentes diretores nesta gestao.

4.1. Atuagdo do ex-ministro Weintraub: Planejamento orcamentdrio

Quanto a execug¢do orcamentaria, com foco nos gastos discriciondrios, o Ministério manteve
0 padrdo registrado nos ultimos 4 (quatro) anos. A dotacdo atualizada foi 7% superior ao
montante previsto no projeto de Lei Orcamentario Anual e 93% desta foi empenhada,
conforme a tabela abaixo:

Ano Valor empenhado Aumento da Prev. Dotagcdao Empenhada

Valor do Projeto

Valor da Dotagdo

2014

RS 26.860.886.799,00

RS 33.358.411.569,00

RS 26.348.513.110,82

24,19%

78,99%

2015

RS 30.547.795.394,00

RS 34.620.402.072,00

RS 27.844.584.685,19

13,33%

80,43%

2016

RS 26.235.130.134,00

RS 27.168.775.647,00

RS 24.949.254.261,88

3,56%

91,83%

2017

RS 24.672.589.804,00

RS 25.549.980.755,00

RS 22.969.935.075,46

3,56%

89,90%

2018

RS 21.789.355.188,00

R$ 22.690.000.630,00

RS 22.333.584.503,39

4,13%

98,43%

2019

R$ 22.617.795.567,00

RS 24.254.347.811,00

RS 22.673.020.050,28

7,24%

93,48%




Informagdo n2. 05/2020 - Gestdo Abraham Weintraub no Ministério da Educacdo (2019-2020)

5. Conclusoes

Quando assumiu, Weintraub se promoveu como alguém capaz de colocar em pratica os
programas do Ministério, ao contrario do entdo ministro, Velez, criticado pela pouca
capacidade operacional. Infelizmente, pouco avan¢o houve no MEC desde sua nomeacgao.
Além da aparente incapacidade gerencial, chama a atencdo a postura inapropriada em
relacdo ao cargo, explicitada por suas falas ao vivo e nas redes sociais, tendo sido recorrente
gue o ex-ministro se colocasse em situa¢cdo de embate com parlamentares e cidadados. Essa
caracteristica, além de altamente questiondvel para o cargo que ocupa, impactou
diretamente na eficacia do Ministério, visto que muitas das pautas da pasta dependem da
aprovacdo do Legislativo e da interlocu¢do com outros atores para serem implementadas.
Como resultado vimos recorrentes iniciativas frustradas, seja pela ndo implementacao, seja
paralisacdo na execugdo - como ocorreu no caso da ID Estudantil.

O quadro resumo apresentado demonstra que praticamente todas as iniciativas do governo,
em especial na gestao Weintraub, permaneceram no papel ou sequer foram desenhadas.
Trata-se de um cendrio de total inércia, que ndo condiz com as necessidades do Pais por
reestruturacdo e fortalecimento da educacao.

Apesar de ideias como o Future-se serem inovadoras — com potenciais beneficios no médio e
longo prazo, suas apresentacdes ao publico e ao Congresso foram feitas de forma superficial
e sem a preparagao do cenario politico. Algumas das mudangas propostas antes da atual
gestdo, como a implementacdo da BNCC e o Novo Ensino Médio, estdo sendo executadas em
segundo plano e de forma incompleta.

Em suma, o ex-ministro cometeu falhas graves na gestdo interna do Ministério (sem
planejamento nem metas) e ndo apresentou condi¢des minimas para atuar como negociador,
de forma a promover a interlocu¢dao com outros atores e entes publicos. Uma reforma
completa da educacdo exige tempo, continuidade e gestdo orientada por metas, algo
infelizmente pouco convencional nas politicas publicas brasileiras e impossivel de se
vislumbrar na gestdo Weintraub.
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