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EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, ROSA WEBER, RELATORA DA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL N. 850

ADPF n. 850/DF

PARTIDO NOVO, pessoa juridica de direito privado, com
registro definitivo no Tribunal Superior Eleitoral, com sede no SRTVS Quadra
701, Lote 05, Bloco B, Sala 322, Centro Empresarial Brasilia, Brasilia — DF, CEP:
70.340-000, inscrito no CNPJ sob o no 13.405.866/0001- 24, neste ato
representado por seu presidente, (Documentos estatutarios em anexo - DOC.
01), que abaixo subscreve, comparece ante Vossa Exceléncia, por meio de seu
advogado (procuracdao em anexo - DOC. 02) para requerer, com fundamento no
art. 138 do CPC, seu ingresso na ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL (ADPF) em epigrafe, ajuizada pelo Partido
CIDADANIA, na qualidade de AMICUS CURIAE, bem como sejam juntadas aos
autos da referida ADPF 850, as presentes razdes, pelos fatos e fundamentos a
seguir narrados

I. RESUMO DA LIDE

O que é pedido nesta peticédo?

O deferimento do ingresso do Partido Novo como Amicus
Curiae para contribuir de forma efetiva para seu julgamento favoravel, seja com
a apresentacao de dados objetivos, seja com o reforco da argumentacao, juntada
de memoriais, sustentacdo oral e participacdo em eventuais audiéncias publicas.
Enfim, como amicus curiae, o Partido Novo enriquecera o debate e auxiliara a
Corte na formacéo de sua convicgcdo. A ADPF 850 é relevantissima, pois aponta
verdadeiro estado de coisa inconstitucional na votacdo do orgcamento ante a
reiterada pratica parlamentar totalmente contraria aos principios constitucionais
da eficiéncia, publicidade, moralidade.
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Por que a habilitacdo do Partido Novo como amicus
curiae deve ser acolhida?

A habilitacédo do Partido Novo como amicus curiae preenche
0S requisitos legais, quais sejam: (i) a relevancia da matéria e a repercussao
social da controvérsia, e (ii) representatividade adequada.

A relevancia da matéria esta caracterizada na medida em
gue a presente acdo busca obstar o manejo de vultuosas quantias do orcamento
publico (que alcancaram a ordem de 21,9 e de 18,5 bilh&es de reais em 2020 e
2121, respectivamente), sem o atendimento as regras do regime constitucional
de emendas e a transparéncia orcamentaria. A rigor, as consequéncias de tal
pratica tém sido objeto de ampla repercusséo social: o “orgamento secreto” -
assim apelidado justamente por configurar uma burla a transparéncia e a
distribuicdo isonbmica dos recursos publicos - vem sendo comparavel por

especialistas a escandalos como o do “mensalao’,
dos “andes do orcamento”, na década de 1990.

no inicio dos anos 2000, e

Ja para demonstrar a representatividade adequada do
Requerente, menciona-se que se trata de partido politico devidamente registrado
perante o TSE e representado por oito parlamentares no Congresso Nacional, o
que lhe confere legitimidade para ingressar com acfGes concentradas de
constitucionalidade, tendo em vista o disposto na Constituicdo Federal e Lei
9.882/99.

Conforme sera demonstrado no bojo deste pedido, as
emendas de Relator-Geral constantes da Lei 14.144/2021 (LOA de 2021) foram
feitas em completa extrapolacdo da autorizacdo constitucional a apresentacéo
de emendas (83° do art. 166, especialmente o inciso lll, da Constituicdo Federal).
Ao violar essas normas constitucionais especificas e restritivas da formacéo e
da execucdo do orgcamento, gerou-se afronta a preceitos constitucionais
fundamentais, como o principio da impessoalidade e o principio da eficiéncia
(enquanto aplicados a disciplina orcamentaria).

Fruto dessas afrontas aos preceitos fundamentais dispostos
acima, de acordo denuncias feitas pela midia, haveria um suposto orcamento
paralelo de R$ 3 bilhdes, criado pelo atual governo, que permitiria aos
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parlamentares a decisédo de aplicacao desses recursos de modo informal, sem
publicidade, funcionando como verdadeira moeda de troca para angariar apoio
politico para o Governo e influenciar a apreciacéo de proposicdes legislativas no
Congresso Nacional.

Como ja demonstrado além de qualquer davida na peticao
inicial desta ADPF, elaborada pelo Partido CIDADANIA, na Lei 14.144/2021, os
instrumentos do processo legislativo-orcamentario (as emendas do Relator-
Geral) foram utilizados como verdadeiro desvio de sua funcédo, o que ocasionou
evidente violacdo aos principios constitucionais da impessoalidade e da
eficiéncia.

Todas as despesas da Lei 14.144/2021 marcadas como RP
9, salvo aquelas que especificamente se destinam a recomposicées ou a
correcdo de erros ou omissdes, foram impugnadas na arguicao.

Essas destinacdes orcamentarias ja hasceram com um vicio
de forma insanavel, por violarem o devido processo legislativo orcamentario, o
qual ndo autoriza 0 manejo discricionario de recursos da proposta orcamentéria
pelo Relator-Geral (conforme o art. 166, 83° da CF). Além disso, na sua
execucdo, essas destinacbes orcamentarias violam o0s principios da
impessoalidade e da eficiéncia (art. 37).

De toda sorte, a inclusdo do Requerente, na qualidade de
Amicus Curiae, no presente processo é medida que se impde, com o intuito
exclusivo de ampliar o debate, de juntar documentos, prestar informacdes
relevantes ao convencimento dos Eméritos Ministros, bem como realizar
sustentacdo oral, para que se chegue a uma resolucdo da controveérsia
constitucional como medida da mais lidima justica.

Il - DA SINTESE DOS FATOS

1. O objeto da ADPF 850 s&o os indicadores de resultado
primario (RP) n° 9, que séo indicadores orcamentarios de despesa discricionaria
decorrente de Emenda de Relator-Geral da Lei Orcamentaria Anual (LOA) de

Edificio Bardo do Rio Branco Setor de Industrias Gréficas (SIG), Quadra 01, Lote 495, salas
244/247 e 217 CEP: 70610-410 Brasilia — DF Tel: 61.3321.7043 www.khouriadvocacia.com.br




ROQUE

KHOURI &
PINHEIRO

ADNVOSADOS ASSOCIADOS

2021 (Lei 14.144/2021), com excecao dos indicadores RP 9 que representam
recomposicao e correcao de erros e omissdes no texto.

2. A  peticdo inicial requer a declaracdo de
inconstitucionalidade desses indicadores, porguanto a sua inclusdo na lei
orcamentaria corresponde a uma violacdo dos preceitos fundamentais da
impessoalidade e da eficiéncia (art. 37, caput).

3. A inconstitucionalidade das Emendas do Relator-Geral
concretizou-se em trés momentos. Os dois primeiros momentos sdo de génese
da norma consubstanciada na Lei Orcamentaria Anual de 2021. O terceiro
momento trata da execucao da Lei ja em vigor. A seguir, resumimos brevemente
como o Partido Cidadania (Arguente) descreveu esses momentos:

(i) em um primeiro momento, o Relator-Geral subestimou os
gastos fixados pelo projeto de lei orcamentaria anual (PLOA)
enviado ao Congresso pelo Governo em agosto de 2020
(para o exercicio de 2021). Nesse ponto, conforme a peticdo
inicial, o Relator-Geral cortou “R$ 26 bilhdes da previsao de
despesa obrigatodria para financiar o aumento de emendas
de parlamentares e de relator, retirando-se R$ 13,5 bilhfes
dos beneficios previdenciarios, R$ 7,4 bilhes do abono
salarial, R$ 2,6 bilhées do seguro-desemprego e R$ 2,5
bilhdes do crédito agricola”. Esse corte de despesas
obrigatorias feito pelo Relator-Geral abriu espago no
orcamento da Unido para que ele pudesse realocar aqueles
recursos para outras acdes orcamentérias. E foi exatamente
0 que ele fez;

(i) em um segundo momento, o Relator-Geral (dispondo,
agora, de uma “sobra” orgcamentaria de R$ 26 bilhdes),
comegou a inserir, no texto do PLOA 2021, Emendas de
Relator-Geral (RP 9), autorizando a realizacdo de acdes
genéricas em diversos ministérios ou entidades da
administracdo indireta. Na peticdo inicial, traz algumas
informacdes sobre as destinacdes e os valores da maioria
dessas Emendas de Relator-Geral (RP 9) - Tabela de fls. 5
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4.

a 7. As emendas RP 9 ali transcritas corresponderiam ao
valor de R$18.529.840.412,00 (dezoito bilhdes, quinhentos
e vinte e nove milhdes, oitocentos e quarenta mil e
guatrocentos e doze reais);

(iii) uma vez aprovada com essas Emendas de Relator-
Geral (RP 9), a LOA 2021 passou a ser executada. Aqui,
consubstancia-se o ponto de maior gravidade na montagem
do chamado “orgcamento secreto”, porquanto € o0 momento
em que os parlamentares dirigem-se diretamente ao 6rgao
executor da emenda RP 9, e direcionam uma parte
(digamos, seu quinhdo dentro do montante genericamente
destinado pela RP 9 aquele 6rgdo) a regido ou ao municipio
de seu interesse;

Se 0 momento em que o Relator-Geral realizar cortes em

despesas artificiosamente consideradas como superestimadas marca o inicio
das inconstitucionalidades no uso do RP 9, a execucao das RP 9 a pedido de
deputados e senadores fecha o ciclo de inconstitucionalidades, a saber:

a) violacdo as normas do devido processo legislativo
orcamentario inscritas na Constituicdo (art. 166 e
paragrafos da CF, sobretudo o §3° desse artigo);

b) indicacdo de beneficiarios por parte de parlamentares
individuais ou qualquer outro agente publico, sem
observancia de critérios legais ou técnicos para alocacao
de dotacBes para politica publica, com violacdo aos
principios de impessoalidade e eficiéncia (arts. 37,
caput, e 166, 8§ 19, ambos da CF,;

c) violacdo aos principios da publicidade e da
transparéncia, pela impossibilidade de se rastrearem o
destino das dotacoes orcamentarias (art. 37, caput, da
CF; Lei de Acesso a Informacao-LAl.
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5. Em razao das referidas lesdes aos preceitos fundamentais
da CF, o Autor pleiteia pela concessao de medida cautelar para suspender a
execucdo das verbas orcamentarias constantes do indicador de resultado
primario (RP) n° 09 (despesa discricionaria decorrente de emenda de relator-
geral até que se criem normas legais para transparéncia em relacdo as
intervencdes de agentes publicos e de terceiros na observancia de critérios
objetivos e impessoais de distribuicdo entre os beneficiarios dos recursos para a
execucao de politicas publicas, dentro outros critérios, indicadores e parametros
para preservacao dos principios de boa gestéo financeira, do patriménio publico,
e, principalmente, para a atribuicdo de publicidade aos autores dos convénios e
contratos de repasse e termos de execucdo descentralizadas firmados pelo
Governo com recursos de emenda de relator-geral.

6. No mérito, pugna pela ao final, a procedéncia do pedido para
gue seja declarado inconstitucional o indicador de resultado primario (RP) n° 09
(despesa discricionaria decorrente de emenda de relator-geral, exceto
recomposicao e correcao de erros e omissdes) da Lei Orcamentaria Anual (LOA)
de 2021 por ofensa aos preceitos fundamentais da impessoalidade e da
ineficiéncia.

(I - DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS PARA INGRESSO COMO
AMICUS CURIAE: DA RELEVANCIA DA MATERIA E DA LEGITIMIDADE DO
PARTIDO NOVO

7. Em observancia a busca constante pela democratizacao do
debate constitucional e com vistas a municiar a Suprema Corte com elementos
relevantes para o deslinde da controvérsia, o direito brasileiro a possibilidade de
intervencdo de terceiros em demandas abstratas de questionamento
constitucional® nos casos em que houver relevancia da matéria e desde que este
terceiro ostente representatividade adequada.?

1 Conforme dispde o art. 7°, §2° da Lei n. 9.868/99, “o relator, considerando a relevancia da matéria e a
representatividade dos postulantes, podera, por despacho irrecorrivel, admitir, observado o prazo fixado no paragrafo
anterior, a manifestagéo de outros drgdos ou entidades”

2 Como preceitua o Art. 138 do Cddigo de Processo Civil, “o juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a
especificidade do tema objeto da demanda ou a repercusséo social da controvérsia, podera, por deciséo irrecorrivel,
de oficio ou a requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participagao de
pessoa natural ou juridica, 6rgdo ou entidade especializada, com representatividade adequada, no prazo de 15
(quinze) dias de sua intimag&o.”
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8. Assim, o0 amicus curiae pode participar também de
processos de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental.

9. O Partido NOVO, partido com representacdo no Congresso
Nacional, cumpre todos os requisitos para ter o seu ingresso deferido na
presente ADPF, como passamos a demonstrar.

llI.LA. A questdo da participacdo do amicus curiae em ADPF.

10. Com o Cadigo de Processo Civil de 2015, a figura do amicus
curiae, ou amigo da corte, passou a ser previsto expressamente e em seu artigo
138 . Agora, incorporou-se ao ordenamento juridico nacional o regramento geral
para o instituto do amicus curiae em ambito da jurisdicao civil.

11. A funcdo do amicus curiae continua a mesma, isto €, a de
fornecer elementos a esta Corte de modo a propiciar uma melhor compreenséo
para permitir o proferimento de decisdes que leve em consideracao os interesses
da sociedade civil e do proprio Estado em questdes de grande relevancia.

12. De acordo com BERNARDO GONCALVES FERNANDES:

‘0 amicus curiae € alguém que, mesmo sem ser parte, em razéo de sua
representatividade, € chamado ou se oferece para intervir em processo
relevante com o objetivo de apresentar ao Tribunal a sua opini&o sobre o
debate que esta sendo travado nos autos, fazendo com que a discusséo
seja amplificada e 0 6rgdo julgador possa ter mais elementos para decidir
de forma legitima.”

13. O Supremo Tribunal Federal vai na mesma linha. Assim, no
precedente da ADI n°® 5.999, relator o Ministro Edson Fachin, Tribunal afirmou
sobre o amicus curiae:

“(...) revela-se como importante instrumento de abertura do STF a
participacdo na atividade de interpretacéo e aplicagdo da Constituicao, o
que ¢ especialmente marcante nos processos de fei¢ao objetiva.

3 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 12. ed. Salvador:
JusPodivm, 2020, p. 1897-1898.

Edificio Bardo do Rio Branco Setor de Industrias Gréficas (SIG), Quadra 01, Lote 495, salas
244/247 e 217 CEP: 70610-410 Brasilia — DF Tel: 61.3321.7043 www.khouriadvocacia.com.br



ROQUE
KHOURI &
PINHEIRO

ADNVOSADOS ASSOCIADOS

14.

Como € sabido, a interagao dialogal entre o STF e pessoas naturais ou
juridicas, 6rgaos ou entidades especializadas, que se apresentem como
amigos da Corte, tem um potencial epistémico de apresentar diferentes
pontos de vista, interesses, aspectos e elementos nem sempre
alcangados, vistos ou ouvidos pelo Tribunal diretamente da controvérsia
entre as partes em sentido formal, possibilitando, assim, decis6es
melhores e também mais legitimas do ponto de vista do Estado
Democratico de Direito.”

Esse posicionamento ecoa precedente da lavra do Ministro

Celso de Mello, de 2014, na ADPF 187. Ali, definiu-se a importancia do instituto

da seguinte forma:

15.

“lo] ‘amicus curiae’ tem por objetivo essencial pluralizar o debate
constitucional, permitindo que o Supremo Tribunal Federal venha a dispor
de todos os elementos informativos possiveis e necessarios a resolugéo
da controvérsia, visando-se, ainda, com tal abertura procedimental,
superar a grave questdo pertinente a legitimidade democratica das
decisdes emanadas desta Corte, quando no desempenho de seu
extraordinario poder de efetuar, em abstrato, o controle concentrado de
constitucionalidade [...]"

A questao da previsao legal do amicus curiae foi solucionada

de uma vez por todas no CPC de 2015.

16.

Embora a Lei n® 9.882, de 3 de dezembro de 1999, nao

contivesse previsdo expressa do amicus curiae em arguicbes de
descumprimento de preceito fundamental, h4 muito a doutrina e a jurisprudéncia
deste Superior Tribunal Federal ja vinham reconhecendo a sua participacao
nesse tipo de controle concentrado, aplicando, por analogia, o art. 7°, 82° da Lei
n. 9.868/1999 (Lei que dispbe sobre a ADI e ADC), estabelece que, in verbis:

‘Art. 7°[..]

§ 2° O relator, considerando a relevancia da matéria e a
representatividade dos postulantes, podera, por despacho irrecorrivel,
admitir, observado o prazo fixado no parégrafo anterior, a manifestagao
de outros 6rgaos ou entidades.”
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17. Seja como for, hoje, o CPC contém previsdo genérica de
participacdo do amicus curiae nos seguintes termos:

“Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a
especificidade do tema objeto da demanda ou a repercusséo social da
controvérsia, podera, por decisao irrecorrivel, de oficio ou a requerimento
das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a
participagdo de pessoa natural ou juridica, 6rgdo ou entidade
especializada, com representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze)
dias de sua intimag&o.”

18. No caso desta ADPF, a participacdo do Partido NOVO
ostenta todos os requisitos para ser deferida, como passamos a demonstrar.

[11.B. Darelevancia da matéria e da representatividade do Partido NOVO

19. Conforme exposto acima, dois S80 0s requisitos para o
acolhimento do ingresso na modalidade de amicus curiae: (i) relevancia da
matéria, ou especificidade do tema ou a repercusséao social da controvérsia e (ii)
representatividade adequada.

20. Ou seja, o relator, a requerimento da parte, demonstrada a
relevancia da matéria, ou a especificidade do tema, ou a repercussao social da
controvérsia, podera admitir a participacdo, como amicus curiae, de pessoa
juridica com representatividade adequada.

21. Para comprovar a presenca do primeiro requisito - a
relevancia da matéria - vale mencionar que, na pratica, a presente acao busca
obstar o manejo de vultosas quantias do orcamento publico - que alcancaram a
ordem de 21,9 e de 18,5 bilhdes de reais em 2020 e 2021, respectivamente -
sem o atendimento as regras do regime constitucional de emendas e a
transparéncia orcamentéria.

22. Com efeito, as consequéncias de tal pratica tém sido objeto
de ampla repercussdo social: o “orgamento secreto” - assim apelidado
justamente por configurar uma burla a transparéncia e a distribuicdo isonémica
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dos recursos publicos - vem sendo comparavel por especialistas* a escandalos

como o do “mensalao
década de 1990.

, No inicio dos anos 2000, e dos “andes do orgcamento”, na

23. Assim como a investigacdo e o0 esclarecimento desses
altimos escéandalos foi essencial para o avanco no combate a corrup¢ao no
cenario politico brasileiro, o deslinde do tema do presente processo é essencial
para a manutencao da credibilidade das instituicbes democraticas, e para que
os cidadaos saibam como o orcamento publico € manejado.

24. Diante disso tudo, portanto, ressai evidente a relevancia da
matéria em analise.

25. Ja para demonstrar a representatividade adequada deste
requerente, basta mencionar que se trata de Partido Politico devidamente
registrado perante o TSE e representado por oito parlamentares no Congresso
Nacional (DOC. 01 - documentos estatutarios), o que Ihe confere legitimidade
para ingressar com agdes concentradas de constitucionalidade tendo em vista o
disposto no art. 103, VIII, da Constituicdo Federal e, bem assim, no art. 2°, inciso
VIII, da Lei 9.868/99.

26. Alias, de acordo com a jurisprudéncia desta Corte, 0s
partidos politicos séo legitimados universais, nao lhes sendo imposta a exigéncia
de demonstracao de pertinéncia teméatica para a formalizacao de tais acoes, tal
como decidido no julgamento da ADI 1.4075, cujo acordao foi assim ementado:

“Partido politico. Acdo direta. Legitimidade ativa. Inexigibilidade do
vinculo de pertinéncia tematica. Os partidos politicos, desde que
possuam representagcdo no Congresso Nacional, podem, em sede de
controle abstrato, arguir, perante o STF, a inconstitucionalidade de atos
normativos federais, estaduais ou distritais, independentemente de seu
conteudo material, eis que ndo incide sobre as agremiagdes partidarias a

4 Gil Castello Branco, fundador e secretario-geral da Associagdo Contas Abertas, assim definiu o esquema do
orgamento paralelo: "Trata-se de um escandalo, que sugere - a investigagdo vai poder provar isso ou ndo - a compra
explicita de apoio politico. Pode ser caracterizado também como uma espécie de 'mensaléo’ disfargado de emendas
parlamentares." Fonte: https://lwww.bbc.com/portuguese/brasil-57092987

5 Acdo direta de inconstitucionalidade n° 1.407 - MC, relator Ministro Celso de Mello, DJ de 24/11/2000.
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restricdo jurisprudencial derivada do vinculo de pertinéncia tematica.”
(destacamos).

27. Essa ampla legitimidade funda-se justamente no papel de
destaque que os Partidos Politicos ocupam na democracia, tal como assentado
por este Tribunal em indmeras ocasifes ao reconhecé-los como “corpos
intermediarios entre a populacédo e a sociedade politica (...) indispensaveis ao
processo politico brasileiro” e cuja posigdo institucional Ihes impde o “poder-
dever’ de “zelarem tanto pela preservagao da supremacia normativa da Carta
Politica quanto pela defesa da integridade juridica do ordenamento
consubstanciado na Lei Fundamental da Republica”.

28. Assim, 0s mesmos motivos que tornam este Partido legitimo
para impulsionar as acdes de controle abstrato demonstram, com ainda maior
razdo, sua legitimidade para que, atuando como entidade democraticamente
representativa, possa ingressar e contribuir na qualidade de Amicus Curiae na
presente Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental.

29. A propdsito, vale sublinhar que o Partido NOVO ja teve seu
ingresso como Amicus Curiae deferido em diversas outras oportunidades,
inclusive quando ainda sequer possuia representantes eleitos no Congresso
Nacional.

30. Destas, merecem destaque a ADFP 449, de relatoria do
Ministro Luiz Fux, a ADI 5795, de relatoria da Ministra Rosa Weber, a ADI 5808,
de relatoria da Ministra Carmen Lucia, e a ADI 5.947, de relatoria do Ministro
Marco Aurélio.

31. Diante disso, demonstrada a relevancia da questao
constitucional em debate e considerando a representatividade do requerente, o
Partido NOVO requer seu ingresso na presente acdo na condicdo de Amicus
Curiae.

6 Acao direta de inconstitucionalidade n° 1.407, relator Ministro Celso de Mello, DJ de 24/11/2000.
7 Acdo direta de inconstitucionalidade n°® 1.096 - MC, relator Ministro Celso de Mello, DJ 16/03/1995.
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IV- MERITO

32. A presente arguicao tem por objeto as emendas de Relator-
Geral constantes da Lei 14.144/2021 (LOA de 2021). Essas emendas foram
feitas em completa extrapolacdo da autorizacdo constitucional a apresentacéo
de emendas (83° do art. 166, especialmente o inciso I, da Constituicdo Federal).

33. Ao violar essas normas constitucionais especificas e
restritivas da formacdo e da execucdo do orcamento, gerou-se afronta a
preceitos constitucionais fundamentais, como o principio da impessoalidade e o
principio da eficiéncia (enquanto aplicados a disciplina orcamentaria), como
passamos a demonstrar.

IV.A. Contexto da ADPF 850

34. Em maio de 2021, o jornal Estaddo denunciou o que
denominou de “orgamento secreto”: segundo informacdes da denudncia, haveria
um suposto orcamento paralelo de R$ 3 bilhdes, criado pelo atual governo, que
permitiria aos parlamentares a decisdo de aplicacdo desses recursos de modo
informal, sem publicidade, funcionando como verdadeira moeda de troca para
angariar apoio politico para o Governo e influenciar a apreciacao de proposicdes
legislativas no Congresso Nacional.

35. Ainda conforme a reportagem, parlamentares teriam
solicitado ao Ministério de Desenvolvimento Regional que tais valores (oriundos
majoritariamente das chamadas emendas de Relator-Geral - RP 9) fossem
repassados a Orgaos vinculados aquele Ministério, sendo ao fim destinados,
entre outros, a compra de materiais superfaturados.

36. Independentemente de essas dendncias poderem gerar
outras implicagBes de natureza disciplinar ou até criminal, o que € indiscutivel &
gue as emendas de Relator-Geral RP 9, na forma como foram feitas e vém sendo
executadas na Lei 14.144/2021, afrontam a Constituicdo Federal e, por isso,
devem ter sua execucgao suspensa por este Supremo Tribunal Federal e, ao final,
devem ser declaradas inconstitucionais para que ndo se possa mais fazer
emendas de Relator-Geral da forma como foram feitas na Lei 14.144/2021, nem
tampouco que sejam executadas como as dessa Lei estdo sendo.
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37. Isso foi bem demonstrado pela bela exposicdo feita na
peticdo inicial desta ADPF 850, ajuizada pelo Partido CIDADANIA, onde ficou
evidenciado, com toda a clareza, que as emendas de Relator-Geral RP 9, tal
como inseridas na Lei 14.144/2021, afrontam os principios da impessoalidade e
da eficiéncia, que séo preceitos fundamentais da nossa Constituicéo.

IV.B. Dos atos impugnados: as emendas de Relator-Geral RP 9 que
constam da Lei 14.144/2021

38. A ADPF 850 impugnou o indicador de resultado primario RP
9 da Lei 14.144/2021, exceto quando esse indicador tenha sido utilizado para
recomposicao e correcao de erros e omissoes.

39. Esse indicador de resultado primario RP 9 € o nome que, na
linguagem da contabilidade orcamentaria publica, toma o mecanismo de
processo legislativo chamado de “emendas de Relator-Geral”.

40. Como ja demonstrado além de qualquer duvida na peticédo
inicial desta ADPF, elaborada pelo Partido CIDADANIA, na Lei 14.144/2021
esses instrumentos do processo legislativo-orcamentario (as emendas do
Relator-Geral) foram utilizadas com verdadeiro desvio de sua funcdo, o que
ocasionou evidente violacdo aos principios constitucionais da impessoalidade e
da eficiéncia.

41. Que seja dito de uma vez, para que nao pairem davidas: ndo
se esta argumentando, aqui, que a Lei 14.144/2021 foi a primeira vez em que as
emendas de Relator-Geral foram utilizadas em descompasso com suas
finalidades constitucionais.

42. Pode ter havido outras vezes em que isso ocorreu. Contudo,
a peticao inicial do Partido CIDADANIA delimitou com exatiddo o objeto desta
arguicao e o fez dirigindo a impugnacéao apenas as emendas de Relator-Geral
da Lei Orcamentéaria Anual deste ano de 2021.

43. Pois bem. Passemos a descricdo e a analise dos atos
normativos impugnados nesta ADPF-.
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44, A Lei 14.144/2021 foi promulgada contendo uma série de
programacoes e acfes orcamentarias marcadas com registro de RP 9, o que
significa que essas programacodes e a¢fes foram inseridas no projeto de lei da
LOA pelo Relator-Geral.

45, A maioria esmagadora das programacdes or¢camentarias
aprovadas pelo Congresso Nacional oriundas de emenda de Relator-Geral (e,
portanto, marcadas como RP 9) encontra-se no Volume IV, anexado a Lei
14.144/2021 (DOC 03 EM ANEXO).

46. Portanto, as emendas de Relator-Geral RP 9, impugnadas
nesta arguicéo, estao situadas no Volume IV, que faz parte da Lei 14.144/2021.
Esse volume, intitulado “Volume IV. Detalhamento das acdes. Orgdos do
Executivo. Presidéncia da Republica. Ministérios (exceto MEC)”, contém
diversas tabelas, nas quais a sexta coluna da esquerda para a direita tem a
indicacao do RP (isso € indicador de resultado primario) daquela programacao.

47. Consultando esse documento, podemos perceber que as
programacdes orcamentarias marcadas como RP 9 contém acdes
demasiadamente genéricas. Exemplificativamente, podemos citar as seguintes:

1) A Programacgéo/acado “Estrutura e dinamizagdo de
atividades produtivas” - nivel nacional, do Ministério do
Desenvolvimento  Regional, recebeu dois aportes
or¢camentérios classificados como RP 9, nos valores de R$
25.346.011,00 e de R$ 34.653.989,00 (conforme o Volume
IV, da Lei 14.144, p. 434 - DOC 03 ANEXO);

2) A Programacao/agdo “Apoio a Projetos e obras de
reabilitacdo, de acessibilidade e modernizacao tecnoldgica
de areas urbanas” - nivel nacional, também do Ministério do
Desenvolvimento  Regional, recebeu trés aportes
or¢camentérios classificados como RP 9, nos valores de R$
40.000.000,00, de R$ 450.000.000,00 e de R$ 7.000.000,00
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(conforme o Volume IV da Lei 14.144/2021, p. 435 - DOC 03
ANEXO);

3) A Programacao/agao “Apoio a politica nacional de
desenvolvimento urbano voltada a implantacdo e
qualificacdo viaria” - nivel nacional, também destinada ao
Ministério do Desenvolvimento Regional, recebeu trés
aportes orcamentarios qualificados como RP 9, cada um
correspondendo aos valores de R$ 120.000.000,00, de R$
2.348.320.745,00 e de R$ 400.859.307,00 (conforme o
Volume IV da Lei 14.144/2021, p. 436 - DOC 03 ANEXO);

4) A Programagao/acdo “Apoios a projetos de
desenvolvimento sustentavel local integrado” - nivel
nacional, do Ministério do Desenvolvimento Regional,
recebeu 5 aportes orcamentarios classificados como RP 9,
cada um tendo os seguintes valores: R$ 690.000.000,00, R$
289.000.000,00, R$ 2.535.530.476,00, R$ 50.000.000,00 e
R$ 265.000.000,00 (conforme o Volume IV da Lei
14.144/2021, p. 441 - DOC 03 ANEXO).

48. Apenas nesses poucos exemplos podemos constatar a
enormidade dos recursos destinados a acbes genéricas do Ministério do
Desenvolvimento Regional. Agdes como “apoio a projetos de desenvolvimento
sustentavel local” ou de “a politica nacional de desenvolvimento urbano voltada
a implantacao e qualificagao viaria” receberam mais de 2 bilhdes de reais cada
uma, s6 em Emendas do Relator-Geral. Ou seja, o Relator-Geral manejou
recursos de grande vulto no orcamento e os destinou a a¢des genéricas, dando
uma discricionariedade quase absoluta para a sua execucéo.

49. Isso foram exemplos tirados da prépria Lei (seu volume V),
0 que consubstancia ato normativo, portanto.

50. Agora, a fim de dar uma ideia mais geral do agregado das
destinacdes orcamentarias que o Volume IV da Lei 14.144/2021 destinou aos
varios ministérios que compdem a Administracdo Direta sob a qualificacdo de
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RP 9, apresentamos uma tabela mais geral para facilitar a visualizacdo do
montante:
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Essa tabela, bem como a exemplificacdo de algumas das
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52. Também ficou claro, aqui, a delimitacdo dos atos
impugnados, que sédo atos normativos emanados pelo Poder Publico, porquanto
constam da Lei 14.144/2021 e consubstanciam o orcamento, o qual € de
execucao obrigatdria, a teor do 810 do art. 165 da Constituigéo, in verbis:

“§10. A administragcdo tem o dever de executar as programagoes
orcamentarias, adotando os meios e as medidas necessarios, com o
propdsito de garantir a efetiva entrega de bens e servicos a sociedade.”

53. Portanto, essas programacdes tém todas as caracteristicas
de atos normativos, sendo compulsorias, universais e de efeitos gerais.

54. Todas as despesas marcadas no Livro IV da Lei
14.144/2021 como RP 9, salvo aquelas que especificamente se destinam a
recomposi¢cdes ou a correcdo de erros ou omissdes, foram impugnadas na
arguicao.

55. Essas destinacGes orcamentarias jA nasceram com um vicio
de forma insanavel, por violarem o devido processo legislativo orcamentario, o
qual ndo autoriza o manejo discricionario de recursos da proposta orcamentaria
pelo Relator-Geral (conforme o art. 166, 83° da CF). Além disso, na sua
execucdo, essas destinacbes orcamentarias violam os principios da
impessoalidade e da eficiéncia (art. 37), conforme passamos a demonstrar.

IV.C. Fundamentos para a declaracdo de inconstitucionalidade dos atos
impugnados: violacdo ao devido processo legislativo orcamentario (art.
166, 83°) e afronta aos principios da impessoalidade, da eficiéncia e da
publicidade (art. 37 da CF)

IV.C.1. Da violagdo ao devido processo legislativo

orcamentario (art. 166, 83°)

56. O devido processo legislativo orcamentario é
exaustivamente disciplinado e regulado pela Constituicdo Federal.
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57. O art. 165 da Constituicdo prevé uma seérie coordenada de
leis com conteudos e fungdes diferentes, aprovadas em momentos distintos, com
o fim de dar ligar o orcamento federal ao planejamento politico das acdées do
Governo.

58. A Constituicdo disciplina esse conjunto de normas, como o
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentérias e a Lei Orcamentaria Anual,
exigindo um grau de abstracdo maior nas primeiras, e um grau de concretude na
LOA, além de impor que cada uma deve seguir 0s preceitos gerais fixados pela
anterior.

59. Na parte do processo legislativo orcamentario, a
Constituicdo estabelece normas sobre a iniciativa legislativa (que é do
Presidente da Republica, art. 84, XXIll, da CF) e sobre os 6rgaos legislativos
responsaveis pela apreciacdo (a Comissao Mista do Orcamento, art. 166, §1°,
da CF), entre outras etapas do processo de aprecia¢ao e de votacdo da proposta
orcamentaria enviada pelo Executivo.

60. No entanto, a Constituicdo é especialmente estrita quanto as
regras para a possibilidade de emendamento da proposta de orcamento pelos
parlamentares. Essa opc¢do constitucional por limitar e regular minuciosamente
o poder de emendamento parlamentar aos projetos de lei de orcamento estd em
harmonia com o nosso sistema de governo, que consagra a separacao de
poderes e a dinamica de controles mutuos entre o Executivo e o Legislativo.
Assim, o poder dos parlamentares para alterar o projeto de lei orcamentéaria
enviado pelo Presidente da Republica deve ser limitado a um minimo.

61. E por isso que a Constituicio prevé uma variedade de
regras, bastante detalhadas, para o cabimento de emendas parlamentares ao
orgcamento.

62. Assim, por exemplo, o art. 166 elenca os limites e as
condicdes para a apresentagédo de emendas individuais e emendas de bancada
ao or¢camento. Vejamos:
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§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei

orcamentaria serdo aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro
e dois décimos por cento) da receita corrente liquida
prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo,
sendo que a metade deste percentual serd destinada a

acOes e servicos publicos de saude.

§ 12. A garantia de execucdo de que trata o 8 11 deste
artigo aplica-se também as programacdes incluidas por
todas as emendas de iniciativa de bancada de

parlamentares de Estado ou do Distrito Federal, no

montante de até 1% (um por cento) da receita corrente

liquida realizada no exercicio anterior.

63. Do texto acima, percebe-se que sdo citadas de forma
expressas dois tipos de emendas possiveis no curso das leis orcamentérias: as
emendas individuais e as emendas de bancada. Pelo disposto na Constituicao,
percebe-se também que essas emendas ndo sao livremente realizadas. Elas
possuem regramentos e critérios constitucionais que devem ser observados,
conforme disposto nos 88 9° e 12 do art. 166 da CF.

64. Essas modalidades de emenda sdo expressamente
previstas na Constituicdo. J& outros tipos de emendas existem apenas em
normas infralegais.

65. Assim, por exemplo, sao as chamadas “emendas de relator”.
Essas emendas, que ndo sao previstas expressamente na Constituicdo, nem por
isso podem deixar de observar as normas constitucionais. Entre essas normas,
destacam-se as que criam requisitos para a aprovacao de qualquer tipo de
emenda, seja para aquelas ja previstas na Constituicdo, seja por outras que
eventualmente venham a encontrar amparo apenas em normas legais ou
regimentais.
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O 83°do art. 166 da Constituicdo Federal lista os requisitos
universalmente exigidos para a aprovacao de emendas:

“§ 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual
ou aos projetos que o modifiqguem somente podem ser

aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes orcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os
provenientes de anulacdo de despesa, excluidas as que

incidam sobre:
a) dotacOes para pessoal e seus encargos;
b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados,
Municipios e Distrito Federal; ou

lll - sejam relacionadas:
a) com a correcao de erros ou omissées; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.”

As emendas de relator, genericamente consideradas, sdo
emendas previstas apenas regimentalmente, em parte, para poderem viabilizar
a permisséo constitucional veiculada no inciso Il do 83° do art. 166 (acima
destacado).

As emendas de relator, objeto da impugnacéo feita nesta
ADPF, possuem, do ponto de vista historico e regimental, a funcdo de organizar
e de sistematizar o conjunto de intervencgdes, promovendo correcdes de erros e
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omissdes de ordem técnica ou legal. Assim, na pratica histérica, as emendas de
relator possuem autorizacdo legal limitada a ajustes de carater técnico.

69. Contudo, a previsao regimental dessas emendas de relator
acabou extrapolando o limite estabelecido na Constituicdo. O art. 144 da
Resolucédo n° 1 de 2006 do Congresso Nacional estipulou o seguinte:

“‘Art. 144. Os Relatores somente poderdo apresentar

emendas a programacédo da despesa com a finalidade de:
| - corrigir erros e omissdes de ordem técnica ou legal;

Il - recompor, total ou parcialmente, dotacdes canceladas,
limitada a recomposicdo ao montante originalmente

proposto no projeto;

Il - atender as especificagbes dos Pareceres

Preliminares.

Paragrafo Unico. E vedada a apresentacdo de emendas
gue tenham por objetivo a inclusdo de programacao
nova, bem como o acréscimo de valores a
programacdes constantes dos projetos, ressalvado o
disposto no inciso | do caput e nos Pareceres

Preliminares.” (destacamos)

70. Como se nota, a Resolugéo n°® 1 de 2006 foi além do que
permite a Constituicdo e autorizou as emendas de relator a ndo apenas corrigir
erros do projeto de lei orgamentéaria, mas também incluir programacéao nova e a
acrescentar valores a programacao ja constante no projeto.

71. Para isso, bastaria que o acréscimo de gastos e a inclusao
de novos programas pelo Relator obedecesse ao referido “parecer preliminar’.
Ora, esse parecer preliminar, no entanto, ndo é um ato normativo e, portanto,
nao pode ser utilizado como parametro para o exercicio do direito de
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emendamento parlamentar. S6 a Constituicdo Federal € que pode fixar as bases
para o exercicio da funcdo parlamentar na formacao do orcamento.

72. O Parecer Preliminar € apenas e tdo somente um plano de
trabalho. E o que se depreende do texto no qual ele esta previsto, na Resolugdo
n° 1 de 2006:

“Art. 51. O Relator-Geral apresentara Relatério Preliminar
que, aprovado pelo Plenario da CMO, estabelecera os
parametros e critérios que deverdo ser obedecidos na
elaboracdo do relatério do projeto pelo Relator-Geral e

pelos Relatores Setoriais.”

73. Essa € a natureza especifica do parecer preliminar. Nao se
pode utilizar esse instrumento como se fosse uma autorizacéo para que o Relator
saia realocando despesas orcamentarias discricionariamente, manejando
recursos da ordem das dezenas de bilhdes de reais. E, no entanto, foi
exatamente isso que aconteceu com as Emendas RP 9 que constam do Livro IV
da Lei 14.144/2021.

74. Com base nessa brecha e em uma interpretacdo demasiado
elastica do que significa correcdes de erros e omissdes, o Relator do PLOA de
2021 remanejou parte significativa do orcamento da Unido, conforme se observa
do proprio Relatério final:

“Xll = ALOCACAO DE RECURSOS PELO RELATOR
GERAL

As emendas apresentadas pelo Relator Geral se destinaram
a correcdo de erros, omissdes ou inadequacdes de ordem
técnica ou legal, conforme item 10 do Parecer Preliminar,
bem como as finalidades previstas nos itens 11 e 12 do
mesmo Parecer. As emendas de relator-geral que
implicam aumento de dotagbes em programacdes

constantes do projeto de lei ou criagcdo de novas
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programacdes estdo classificadas com RP 9, em

conformidade com o art. 7°, § 4°, inciso Il, alinea “c”, item 4
da LDO 2021 (dispositivo que produz efeitos apdés a
derrubada dos vetos a LDO). Essas emendas buscam
ajustar os orcamentos da Unido as necessidades
institucionais e de oferta de servi¢os publicos, conforme
demonstrado na tabela a seguir apresentada.” (DOC. 04
ANEXO - PARECER FINAL DO RELATOR PLOA 2021, p.
18 e 19) (destacamos)

75. Como se nota do texto do parecer do Relator, o Congresso
Nacional se concedeu o direito de ser o alocador de recursos publicos por
exceléncia, em lugar de manter-se como a Casa Legislativa que aprova a
proposta do Executivo, que € o correto.

76. Com base nessa interpretacdo demasiado forcada da
autorizacdo para corrigir erros e omissées ou aumentar os gastos com base no
parecer preliminar, o Relatério do PLOA de 2021 acabou realizando um
remanejamento massivo de recursos, conforme mostra a tabela que consta do
mesmo relatério (DOC. 04 ANEXO - PARECER FINAL DO RELATOR PLOA
2021, p. 19).

77. Essa utilizacdo das emendas de relator pela Lei
14.144/2021, embora absolutamente inconstitucional, veio consolidar uma
tendéncia que ja vinha ocorrendo nos ultimos dois anos, quando entrou em
pratica o uso do indicador RP 9.

78. Nos ultimos dois anos - e, coincidentemente, logo apés parte
consideravel do orgcamento se tornar impositivo com as Emendas Constitucionais
n. 82/2015 e 100/2019 - a utilizacao pratica dessas emendas ganhou contornos
bem diferentes. Como bem apontou o PSB na ADPF 851, ha uma diferenca
exponencial na destinacdo de recurso por emendas do relator desde 2020 (os
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dados apresentados pelo PSB se basearam em dados disponibilizados pelo site
Poder 360)8. Aqui vale a pena repetir a tabela constante na citada ADPF.

Tipo de emenda 2016 2077
Bancada estadual o [
Comissbes 0 0
Deputados (individuais) 7.80 7.80
Senadores (individuais) 1.20 1.20
De relator a 0
Total 2.7 1510
Fonte: Portal 360, com base nos dados

2018 2019 2020 2021
3 45 5.9 7.30
(1] 0 0,60 o
7.5 7.80 8,1 8.3
1.1 1.20 1,20 1.2
(i} 0 20,1 18.5
11.8 13.70 36.1 35.5
do SIGA Brasil. Disponivel em:
e-como-

https://www.poder360.com.br/economia/entenda-como-e-feito-o-orcamento-

congressistas-podem-incluir-emendas/. Acesso em: 18 jun 2021.

79.

Em

levantamento similar

efetuado pela Diretoria de

Fiscalizagdo do Partido NOVO, consolidado na tabela abaixo, constam o0s
valores do indicador RP 9 em valores e percentuais para os anos de 2020 e 2021
(saliente-se que a identificacdo RP 9 foi criada a partir de 2020; antes desse
periodo, essa identificacdo nao existia):

Modalidade de Emenda 2020 2021
Montante [RS) (26) Montante (RS) (26)

RPB Emendas individuais R59.468.453.810,00 | 26,17% | R%9.670.235.419,00 | 27,24%
RP7 | Emendas de bancada R55.927.288.253,00 |16,38% |R57.301.801.752,00 |20,57%

estadual
RP8 | Emendas de comiss3o R5639.669.908,00 1,77% R50,00 0,00%
RPS | Emendas de Relator-Geral R520.141.935.036,00 | 55,68% |R$18.529.840.412,00 | 52,19%
Total R$36.177.357.007,00 | 100,00% | R$35.501.977.583,00| 100,00%

8 Fonte: https://www.poder360.com.br/economia/entenda-como-e-feito-0-orcamento- e-como-congressistas-podem-

incluir-emendas/. Acesso em: 18 jun 2021.
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80. Conclui-se, pelos dados das duas tabelas, que a partir da
criacdo do Identificador de Resultado Primario RP 9, em 2020, ele abarcou
vultosos valores do orcamento. Até entdo, um identificador, que nem existia
antes, identificador esse baseado em uma emenda de relator, criada para corrigir
eventuais falhas técnicas na destinacéo de recursos, passou a manejar, sozinho,
um montante no orgamento no valor de R$ 20.141.935.036,00, ou seja, ela foi
responsavel por mais de 50% dos valores de emendas no mesmo periodo. O
valor € maior ainda que a soma das duas emendas com previsao constitucional,
as individuais e as de bancada.

81. Além da vultoso valor movimentado sob esse indicador, &
preciso ressaltar outras circunstancias que obscurecem os procedimentos que
envolvem tais emendas:

a) Esses valores sdo alocados em rubricas genéricas
(Tabela 1 da inicial da ADPF);

b) A forma de indicacdo do destino dos valores pelos
parlamentares € incerta, cercada por circunstancias nao
esclarecidas a sociedade, segundo noticiado nos jornais,
por exemplo, parte dos valores foi alocado baseado em
pedido por oficio de parlamentares;

c) N&o se demonstram os critérios técnicos e imparciais
para destinagcdo dos recursos. Conforme os dados
cuidadosamente elencados inicial da ADPF ajuizada pelo
Cidadania, os niumeros e dados expostos demonstram a
generalidade das rubricas nas quais os valores s&o
alocados; a falta de critérios (ou de sua divulgagéo) para
selecdo das politicas publicas beneficiadas;

d) A falta de critérios (ou de sua divulgacdo) para
destinacao dos recursos.
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82. Em sintese, de todos os pontos acima expostos, percebe-se
que de 2020 para hoje, o instrumento orcamentario conhecido como emendas
de relator ganhou extrema relevancia no processo orgcamentario, pelo valor que
maneja na pratica e pela forma como esta sendo implementada.

83. No entanto, antes mesmo de se analisar o uso desse
instrumento na pratica, € importante esclarecer que ele inexiste na esfera
constitucional ou legal da forma como esta sendo executado.

84. Da forma como a emenda de relator existe no arcabouco
legal hoje, ela deveria se ater aos ditames citados no Regimento Interno da
Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacéo e na Resolucdo
n° 1, de 2006-CN, e apenas situacdes técnicas, procedimentais; e, ainda com
todas essas restricoes, ela tem sido utilizada de forma indevida, desrespeitando
0S preceitos constitucionais orcamentarios, e aos preceitos de impessoalidade e
eficiéncia.

85. Em que pese o uso generalizado das emendas de relator
nos anos anteriores, no PL 14.144/2021 essa pratica atingiu um nivel inaceitavel.
A magnitude da quantia remanejada de forma discricionaria por meio do
indicador RP 9 mostra que esta havendo violacdo clara e evidente da
Constituicdo. Quando o Relator comeca a movimentar recursos da casa das
duas dezenas de bilhdes, fica evidenciado que ndo se esta, mais, apenas diante
de erros e corre¢des, mas diante de uma clara tentativa de burlar as exigéncias
constitucionais para a apresentacdo de emendas parlamentares aos projetos de
lei orcamentaria.

86. Fica claro, portanto, a violacdo ao devido processo
legislativo orgamentario, notadamente as exigéncias que constam do 83° do art.
166 da Constituicdo Federal.
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IV.C.2. Da afronta aos principios da impessoalidade, da
eficiéncia e da publicidade (art. 37, caput, e art. 166, § 19,
da CF)

87. A Constituicao Federal, em seu art. 37, traz 0s principios que
devem permear toda a administracao publica direta e indireta. Dentre estes, se
encontram os ditames da impessoalidade, da eficiéncia e da publicidade -
todos frontalmente violados pela pratica impugnada na presente ADPF, como se
passa a demonstrar.

88. De inicio, vale sublinhar que esses dois primeiros preceitos
- impessoalidade e eficiéncia -, tdo importante que sao para a acao
orgcamentéria, foram, inclusive, traduzidos de forma evidente nas normas
orgcamentarias constitucionais: conforme preceitua o art. 166, 8 19, da Carta
Magna, “[c]onsidera-se equitativa a execucdo das programacfes de caréater
obrigatorio que observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma
igualitdria_e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
autoria”.

89. Como ressai da leitura constitucional, a execucédo de
programas orcamentarios nao pode atender a interesses pessoais, individuais,
ou, ainda que beneficie o coletivo, ocorrer de forma discriciondaria, sem critérios
objetivos. Ao contrario, essa execugao deve observar “critérios objetivos e
imparciais” e atender “de forma igualitaria e impessoal as emendas
apresentadas”.

90. De igual forma, também o principio da publicidade deve
orientar toda a acdo orcamentaria.

91. O direito a informacdo publica € tdo caro a Republica
Federativa do Brasil que consta, sob outro angulo, no Titulo “Dos Direitos e
Garantias Fundamentais”, no art. 5°, inciso XXXIIl, ao se afirmar que “todos tém
direito a receber dos 6rgéos publicos informagdes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral”.
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92. Inexistem duavidas, portanto, sobre a importancia da
transparéncia e da publicizacdo de dados para o Estado Brasilero. A
necessidade de publicidade, inclusive, foi instrumentalizada pela Lei n°
12.527/2011, ou a Lei de Acesso a Informacéo (LAIl), que regula o acesso a
informacdes, como requerido constitucionalmente.

93. Evidentemente, o processo orcamentario ndo pode correr a
margem desse preceito basilar, até porque seu objeto €, justamente, o dinheiro
publico. Nesse sentido, a LDO de 2021 (Lei n. 14.116/2020) assentou esse
principio de forma expressa em seu texto, especialmente em seus arts. 86 e 162,
abaixo transcritos:

Art. 86. A execugdo orgamentaria e financeira, no exercicio de 2021, das
transferéncias voluntarias de recursos da Unido, cujos créditos
orcamentarios nao identifiquem nominalmente a localidade
beneficiada, inclusive aquelas destinadas genericamente a Estado,
fica condicionada a prévia divulgacdo em sitio eletronico, pelo
concedente, dos critérios de distribuicdo dos recursos,
considerando os indicadores socioeconémicos da populacao
beneficiada pela politica publica.

[...]

Art. 162. A execucdo da Lei Orgamentaria de 2021 e dos créditos
adicionais obedecera aos principios constitucionais da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia na
administragao publica federal, e ndo podera ser utilizada para
influenciar na apreciacao de proposigoes legislativas em tramitagao
no Congresso Nacional.

94. Portanto, € também sélido o arcabouco constitucional e legal
gue impde o principio da publicidade como norte para as acdes orcamentarias.

95. Acontece que, como demonstram os exemplos citados
anteriormente, as emendas de relator alocam recursos em itens gerais, e 0S
critérios utilizados para a destinacdo das emendas s&0 escassos ou inexistentes.
Ou seja, da forma como as emendas de relator estdo sendo executadas, €
impossivel se averiguar se estdo sendo alocadas de forma igualitaria e
impessoal, em clara violagdo, portanto, aos ditames constitucionais de
impessoalidade e eficiéncia.
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96. Alias, diferentemente das emendas individuais e coletivas,
cuja destinacdo e execucdo podem ser acompanhadas pelo sistema “SIGA
Brasil™, € impossivel averiguar qualquer informacéo sobre o direcionamento e
distribuicdo das verbas oriundas das emendas de relator, e muito menos sobre
a autoria das indicacfes. Esse orcamento secreto, alocado de modo totalmente
informal, é portanto completamente imune a qualquer tipo de controle publico,
em frontal violacdo também aos principios da publicidade e da transparéncia.

97. O proprio carater genérico das acdes e programacodes que
foram criadas sob a forma de emendas de Relator-Geral (RP 9), as quais ja
descrevemos acima, exige que seu detalhamento seja feito no momento da
execucao, o que ocorre, muitas vezes, a portas fechadas, em gabinetes de
Ministérios, longe do escrutinio publico e da fiscalizacdo do Parlamento
enguanto instituicao.

98. Com essas emendas genéricas e vultosas, autoriza-se o
gasto publico de centenas de milhdes de reais em acBes que ndo se sabe
exatamente quais sdo, destinadas a beneficiarios indefinidos. Isso viola a
impessoalidade e coloca em risco a eficiéncia da alocacao de recursos publicos.

99. Como se nota, assim, as emendas de relator, da forma como
vem sendo executadas, afrontam diversos principios constitucionais. Desde sua
origem (ndo prevista na Constituicao), até sua destinacao (sem critérios técnicos
e igualitarios para alocacgéo de valores), passando pela falta de transparéncia em
todo seu processo (como sédo obtidos seus valores, como sao alocados no
orcamento, quem diz para onde vai, quem recebe e onde é aplicada essa essa
verba publica): as emendas de relator tem sido utilizada de forma indevida,
desrespeitando 0s preceitos constitucionais orcamentarios, e aos preceitos de
impessoalidade, eficiéncia e publicidade.

100. Por isso, 0 ajuste de tais emendas e sua implementacao ao
regramento juridico vigente é essencial para que a execucdo das leis
orcamentarias e a destinacdo de recursos publicos atendam a finalidade

9 Sistema de informagdes sobre o or¢amento publico federal. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil
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constitucional a elas dada: atender a populacéo brasileira de forma equitativa e
eficaz, atendendo a todos os cidadaos, e reduzindo desigualdades sociais ao se
priorizar os critérios técnicos institucionalmente estabelecidos.

IV.C.3. Do Estado de Coisas Inconstitucionais (ADPF
347)

101. Além das violacbes frontais a preceitos fundamentais
pontuais, que acabamos de demonstrar, as emendas RP 9, tanto na sua génese
guanto na sua execucdo, consubstanciam um estado de coisas inconstitucional.

102. O estado de coisas inconstitucional foi introduzido na
tradicdo constitucional brasileira em 2015, quando o Supremo Tribunal Federal
julgou a ADPF 347.

103. Naquela ocasido, ficou definido que o estado de coisas
inconstitucional se concretiza quando direitos fundamentais, ou sua garantia
concreta, restam inviabilizados por atos violadores do préprio Estado. O conceito
e seus parametros foram delineados na Cautelar da ADPF n° 347/DF, de
9/9/2015%.

104. Os atos impugnados na ADPF 850 se amoldam ao conceito
desenhado pela Suprema Corte naquela ocasiao.

105. Inexistem duvidas de que as emendas RP 9, tal como foram
feitas e vém sendo executadas, preenchem todos os requisitos definidos naquele
precedente.

106. Sobre a violagcdo de Direitos Fundamentais de forma
massiva e reiterada, 0 processo legislativo orcamentério, no caso concreto, foi
completamente subvertido, permitindo a um Unico agente, o Relator, alocar
quantias assombrosas do or¢camento, sem respeito aos limites previstos na
Constituicao (art. 166 e artigos da CF); ademais, a forma como as emendas de

10 Cautelar na ADPF n. Fonte: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665.
Acesso em: 23 jun 2021.
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relator tem sido executadas sem qualquer transparéncia, maculando os
principios da impessoalidade, da eficiéncia e da publicidade.

107. Quanto a omissao reiterada e persistente das autoridades
publicas no cumprimento de suas obrigacdes de defesa e promocéao dos direitos
fundamentais, também esta claro que os Poderes Legislativo e Executivo
descumprem suas obrigacdes quanto a defesa desses direitos.

108. As verbas alocadas sob o indicador RP 9, sdo deslocadas
no orcamento sem que o relator tenha a devida competéncia para tanto, sem
obediéncia aos regramentos constitucionais e legais. Ainda assim, essas
emendas foram aprovadas e, posteriormente, os préprios membros do
parlamento (e ndo apenas o relator) passaram a solicitar ao Executivo que
destinasse a verba para um municipio ou 6rgao escolhidos discricionariamente
pelo parlamentar, sem que ele tivesse competéncia para isso.

109. Por sua vez, o Poder Executivo sancionou as leis
orcamentarias, ciente dessas anomalias, e ainda vem participando da
distribuicdo das verbas orcamentarias a pedido dos membros do Legislativo. Isso
tudo sem qualquer publicidade ou transparéncia.

110. Sobre as praticas inconstitucionais que desencadeiam a
obrigatoriedade de se ajuizar acdo para obter a garantia do direito, elas
permeiam, do comeco ao fim, as emendas de relatores. Na origem, com base
em uma interpretacao desvirtuada das normas orcamentarias. Durante o tramite
da proposicao, com a aprovacgao pelos Poderes Legislativo e Executivo de leis
orcamentdrias que subvertem a l6gica das leis orcamentéaria, com inobservancia
de diretrizes técnicas e impessoais para alocacdo de verbas em programas. Na
execucdo, com a falta de transparéncia no pedido pelos parlamentares de
destinacao de verbas (sem qualquer critério objetivo); a falta de transparéncia na
aplicacao pratica dos recursos.

111. Quanto a omissao de medidas legislativas, administrativas e
orcamentarias no afa de evitar violagcdes de direitos, elas estdo presentes na
omisséao do Legislativo em coibir a pratica de corte de despesas obrigatorias feito
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pelo Relator-Geral abriu espaco no orcamento da Unido, e depois inserir, no
texto do PLOA 2021, Emendas de Relator-Geral (RP 9), autorizando a realizacao
de acbes genéricas; ainda na como omissao legislativa esta a atuacdo do
Executivo que sanciona e promulga as leis orcamentarias, sabendo do
desvirtuamento dessas verbas.

112. Também se pode observar a omissdo administrativa,
guando o Poder Executivo, por seus Ministérios, ndo questiona o motivo de um
parlamentar solicitar, por oficio ou outro meio, 0 envio de verba para um
municipio ou oOrgao; também se omite ao ndo dar publicidade a todas as
informacdes que envolvem esse tramite.

113. Sobre o problema social genérico, que abrange varios
orgaos e autoridades, além de a situacdo exposta permear tanto Legislativo
guanto o Executivo,, a generalidade do problema também é demonstrada pelo
objeto da situagcdo: o orcamento publico. O orcamento, como instrumento de
planejamento do governo, deve atender as politicas publicas de forma equanime;
para além do objetivo de equilibrar as contas publicas, o orcamento tem
essencialmente um papel social, de atender as politicas publicas necessarias,
de forma a diminuir as diferencas sociais. Indubitavel, portanto, que o problema
€ genérico, permeia poderes e atinge a sociedade.

114. Assim, a forma como as emendas RP 9 foram previstas na
LOA de 2021, e a forma como vém sendo executadas, consubstanciam estado
de coisas inconstitucional, o que corrobora a necessidade de os pedidos de
mérito e de tutela de urgéncia deduzidos na inicial do Partido CIDADANIA serem
deferidas por este Tribunal.

IV - PEDIDO

115. Diante disso, demonstrada a a relevancia da questao
constitucional em debate e o papel dos partidos politicos no Estado Democratico
de Direito Brasileiro, o Partido NOVO requer o seu ingresso nesta ADPF como
amicus curiae, nos termos do artigo 138 do CPC e do 82° do art. 6° da Lei
9.882/1999, para que possa apresentar documentos com dados objetivos para
reforcar os argumentos, apresentar memoriais, bem como fazer sustentacéo oral
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nos atos processuais relativos ao processamento e ao julgamento da ADPF 850
e participar de eventuais audiéncias publicas.

116. No meérito, defende que sejam julgados procedentes os
pedidos deduzidos pelo Partido CIDADANIA na peti¢do inicial, para declarar a
inconstitucionalidade do indicador de resultado primario (RP) n°® 9 (despesa
discricionaria decorrente de emenda de relator geral exceto recomposi¢cao e
correcdo de erros e omissodes), por violacdo ao art. 166, 83°, da Constituicdo
Federal, bem como por violar os principios da impessoalidade e da eficiéncia,
contidos no art. 37 da CF.

117. Defende, ainda, a concessdo da medida cautelar requerida
pelo Partido CIDADANIA para suspender a execucao das verbas orcamentéarias
constantes do indicador de resultado primario (RP) n° 09 (despesa discricionaria
decorrente de emenda de relator-geral, exceto recomposicéo e correcao de erros
e omissdes) da Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2021, ou de qualquer outra
despesa que nao represente obrigacéo legal do Estado.

118. Requer-se, por fim, que todas as publicacdes sejam feitas,
exclusivamente, em nome do advogado PAULO R. ROQUE A. KHOURI,
OAB/DF 10.671, sob pena de nulidade.

Termos em que pede deferimento.
Brasilia, 24 de junho de 2021.

PAULO R. ROQUE A. KHOURI
OAB/DF 10.671

PABLO LEVI R. CARVALHO PEREIRA
OAB/DF 48.482
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